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Acest material a fost elaborat in cadrul proiectului ,imbunatatirea eficacitatii organizationale
a adminsitratiei publice locale si a institutiilor deconcentrate din jud. Alba prin furnizarea de
programe de instruire pentru dezvoltarea si perfectionarea abilitatilor de comunicare in sfera
publica si comunicare in limba straina ale angajatilor, cu scopul atingerii unor cerinte si
standarde impuse de Uniunea Europeana”, proiect cofinantat din Fondul Social European prin

Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative 2007 — 2013.
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CAP. | — NOTIUNI INTRODUCTIVE PRIVITOARE LA EGALITATEA DE SANSE:

DEFINITII, CLASIFICARI, CATEGORII, LEGISLATIE

1.1

Definitii si generalitati

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata

economica si sociala, fara deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilita{i sau orientare

sexuala.

Discriminarea reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau preferintd pe baza criteriilor

prevazute de legislatia in vigoare. Legislatia romaneasca, in principal Constitutia Romaniei, dar si legile

speciale, prevad urmatoarele criterii:

CONSILIUL JUDETEAN

rasa
nationalitatea

etnia

limba

religia

categoria sociala
convingerile

sexul

orientarea sexuala

varsta

handicapul

boala cronica necontagioasa
infectarea HIV

apartenenta la o categorie defavorizata

alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau

exercitarii, In conditi de egalitate, a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,

economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Art. 4 din Constitutie, intitulat unitatea poporului si egalitatea intre cetateni prevede ca Romania
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este patria comuna si indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede la art. 14 interzicerea discriminarii bazata
pe:

- sex

- rasa

- culoare

- limba

- religie

- opinii politice sau orice alte opinii
- origine nationala sau sociala

- apartenenta la o minoritate nationala
- avere

- nastere

- orice alta situatie.

Egalitatea de sanse are la baza asigurarea participarii depline a fiecarei persoane la viata
economica si sociala, indiferent de criterile enuntate mai sus. Uniunea Europeana promoveaza
drepturile fundamentale, nediscriminarea si egalitatea de sanse pentru toti. Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene au declarat anul 2007 - Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Totj, in
vederea asigurarii unei participari depline a fiecarei persoane la viata economica si sociala, fara
deosebire de origine etnica, sex, religie, varsta, dizabilitati sau orientare sexuala. Egalitatea de sanse
are la baza standardele stabilite prin urmatoarele directive adoptate de catre Uniunea Europeana:

- Directiva 75/117/CE privind aplicarea principiului egalitati de remuneratie pentru femei si
barbatj;

- Directiva 76/207/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in
privinta accesului la angajare, formare profesionala si promovare, precum si in ceea ce priveste
conditiile de muncg;

- Directiva 92/85/CE privind introducerea masurilor de incurajare a imbunatatirii securitatii si
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sanatatii in munca a lucratoarelor gravide, lauze sau care alapteaza;

- Directiva 97/80/CE privind sarcina probei in cazurile de discriminare pe baza de sex;

- Directiva 79/7/CE privind aplicarea progresiva a principiului egalitatii de tratament intre barbati si
femei in domeniul securitatii sociale;

- Directiva 86/613/CE privind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre barbatii si femeile
care executa o activitate independenta, inclusiv agricola, precum si a protectiei maternitatii;

- Directiva 96/34/EC referitoare la concediul parental,

- Directiva 78/2000/CE privind egalitatea in domeniul ocuparii precum si in alte aspecte ale vietji
cotidiene;

- Directiva 43/2000/CE privind tratamentul egal al persoanelor indiferent de originea rasiala si
etnica.

Conform Regulamentului 1083/2006 al Consiliului Uniunii Europene, egalitatea de sanse
constituie unul dintre principiile de interventie ale Fondurilor Structurale. Pentru Anul European al
Egalitatii de Sanse pentru Tofi au fost stabilite patru obiective, care sunt urmarite prin actiunile si
programele care se vor desfasura in acest cadru, si anume: drepturi (cresterea gradului de
constientizare asupra dreptului la egalitate si nediscriminare, precum si asupra problemei discriminarii
multiple), reprezentativitate (stimularea dezbaterilor asupra mijloacelor de crestere a participarii in
societate a grupurilor care sunt victime ale discriminarii si a participarii echilibrate a femeilor si
barbatilor), recunoastere (facilitarea si celebrarea diversitatii si egalitatii) si respect (promovarea unei
societati bazate pe o mai mare coeziune).

Anul European al Egalitatii de Sanse pentru Toti vizeaza combaterea stereotipurilor si rolurilor
atribuite femeilor si barbatilor indiferent de etnie, religie, dizabilitati, varsta si orientare sexuala, precum
si necesitatea modificarii comportamentelor, atitudinilor, normelor si valorilor care aduc atingere
demnitatii umane. Actiunile prevazute in aceasta directie se refera la inlocuirea modelelor culturale,
care reflecta stereotipurile de la nivelul societatii si la integrarea principiului egalitatii si diversitatii mai
ales in educatje, cultura si mass—media. Valorificarea diversitatii culturale, etnice si a diferentelor de
gen, de varsta constituie premise pentru dezvoltarea societatii si, totodata, asigura un cadru in care
relatiile sociale au la baza valori ca toleranta si egalitatea. Cetatenii Uniunii Europene au dreptul la

tratament egal indiferent de sex, etnie, religie, dizabilitafi, varsta si orientare sexuala. Anul European al
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Egalitatii de Sanse pentru Toti isi propune sa lanseze campanii de cregtere a gradului de constientizare
privind dreptul la tratament egal si respectarea drepturilor si libertatilor fiecarui cetatean.

In calitate de Stat Membru, Romania s-a angajat sa respecte aceste drepturi si s& promoveze
diversitatea. Desi societatea civila— si in special asociatjile care militeaza pentru drepturile femeilor — a
semnalat de mai multd vreme inegalitatile existente in fapt intre femeile si barbatii din Romania,
institutiile publice au abordat problematica egalitatii de gen doar in cadrul procesului de negociere in
vederea aderarii la Uniunea Europeana, indeplinirea standardelor in acest domeniu, prevazute de catre
directivele europene amintite anterior, constituind unul dintre criteriile de aderare. Problematica
promovarii egalitatii sanselor in viata sociala pentru ambele sexe, constituie o cerinta esentiala pentru
societatea roméaneasca, fiind consideratda o componenta de baza a preocuparii pentru respectarea
drepturilor fundamentale ale oamenilor. De aceea, stimularea in egala masura a contributiei femeilor gsi
barbatilor la dezvoltarea durabila si la progresul societafii a capatat o importanta crescanda in
Romania. Trebuie precizat insa faptul ca impactul transformarilor economice, politice si sociale care au
avut loc in Romania in anii '90 a afectat in mod diferit situatia femeilor si cea a barbatilor. Mai persista
inca diferentieri semnificative in ceea ce priveste nivelul de participare a femeilor si barbatilor la
activitatile productive, veniturile obtinute de cele doua categorii din munca prestata, starea de sanatate,
modul de participare a acestora la viata publica si la luarea deciziilor. Legislatia Romaniei garanteaza
drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata economica si sociala, de a se pregati si forma intr-
0 anumita profesie, de a se angaja, promova si participa la distribuirea beneficiilor, de a se bucura de
protectie sociala Tn anumite situatii. Cu toate acestea, segregarea profesionala a femeilor persista inca
si este demonstratda existenta modelelor de ocupare diferentiate pe sexe, ceea ce determina
disparitatile intre venituri, chiar daca principiul "la munca egala salariu egal" este consacrat juridic.

Pornind de la principiul egalitatii de sanse intre femei si barbati, este esential pentru Romania
ca femeilor sa li se asigure in mod real egalitatea de sanse in ceea ce priveste accesul la educatie, la
formare si la un loc de munca, la intemeierea unei familii si la participarea la luarea de decizii publice gi

politice, trasatura ce caracterizeaza societatile democratice si dezvoltate.
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1.2. Clasificarea discriminarilor

Discriminarea poate fi:

- directa, cand tratamentul defavorabil se indreapta direct impotriva unei anumite persoane, pe
motive de sex (graviditate, nastere), rasa, etnie, categorie sociala (persoane cu handicap)

- indirecta, cand tratamentul defavorabil este indreptat impotriva unui grup de persoane de un
anumit sex, etnie, rasa, categorie sociala s.a.m.d.
De asemenea, se vorbeste in literatura de specialitate despre:

- discriminarea propriu-zisa, cea definitd mai sus

- discriminarea pozitiva, caz in care actiunile pozitive au drept scop promovarea principiului
tratamentului egal pentru o categorie de femei sau barbati, care, la un moment dat, este intr-o
pozitie dezavantajata in comparatie cu majoritatea. Aceste actiuni pozitive sunt initiate pentru a
oferi categoriei defavorizate o serie de avantaje, cu scopul stabilirii unor sanse reale la anumite
drepturi (exemple in Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei).
Pentru a nu primii un sens peiorativ, expresia discriminare pozitiva a fost inlocuita in Legea cu
privire la egalitatea de sanse intre femei gi barbati cu expresia actiuni pozitive, ca fiind acele
actiuni speciale care sunt intreprinse temporar pentru a accelera realizarea in fapt a egalitatii de

sanse intre femei si barbati si care nu sunt considerate actiuni de discriminare.

1.3. Categorii de discriminari

Discriminarea pe criteriul de sex

Orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are ca efect sau ca scop
impiedicarea sau anularea recunoasterii, beneficiului sau exercitarii de catre femei, indiferent de
statutul lor matrimonial, pe baza egalitatii dintre barbati si femei, a drepturilor omului si libertatilor

fundamentale’, in domeniile politic, economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu;

! Despre care vom discuta la un paragraf ulterior;
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Discriminarea directa?

Apare atunci cand o persoana este tratatda mai putin favorabil decat o alta persoana, intr-o
situatie comparabila, pe temeiul apartenentei la un anumit gen. Orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, gen,
orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta la o
categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea sau
inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, ih domeniul politic, economic, social si
cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice.

Discriminarea indirecta®

Apare atunci cand o prevedere, criteriu sau o practica aparent neutra ar pune persoanele de un
anumit sex intr-o situatie dezavantajoasa in comparatie cu o persoana de un alt sex, cu exceptia
cazului in care acea prevedere, criteriu sau practica sunt justificate in mod obiectiv de un scop legitim,
iar posibilitatile de atingere a acestuia sunt adecvate si necesare.

Discriminarea pe motiv de maternitate

Aspectul cel mai important care trebuie subliniat de la bun inceput in legatura cu maternitatea
este ca aceasta nu poate constitui motiv de discriminare pentru femei. Legea 340 /2006 care a
modificat si completat Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati stabileste
faptul ca este interzis sa i se solicite unei candidate, in vederea angajarii, sa prezinte un test de
graviditate si sa semneze un angajament ca nu va ramane insarcinata sau ca nu va naste pe durata de
valabilitate a contractului individual de munca.

Discriminare prin hartuire

Prin hartuire se intelege situatia in care se manifesta un comportament nedorit, avand ca obiect
sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant,
umilitor sau jignitor. Prin harfuire sexuala se intelege situatia in care se manifestd un comportament
nedorit cu conotatie sexuala, exprimat fizic, verbal sau non-verbal, avand ca obiect sau ca efect lezarea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau

jignitor.

2 Conform Directivei Consiliului 2002/73/EC;
% Conform Directivei Consiliului 2002-73-EC;

AT

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918
ALBA ALBA IULIA



+* K ok
* *
* *
INOVATIE IN ADMINISTRATIE

*
* ke

PODCA
Rt

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

Discriminare multipla
Prin discriminare multipla se intelege orice fapta de discriminare bazata pe doua sau mai multe

criterii de discriminare.

1.4. Legislatie in domeniul egalitatii de sanse

Hotararea nr. 237/24.03.2010 privind aprobarea Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse
intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 si a Planului general de actiuni pentru implementarea
Strategiei nationale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012 (M.O.
nr. 242/15.04.2010).

Obiective specifice ale strategiei*:

- introducerea perspectivei de gen in educatia formala si non-formala;

- combaterea stereotipurilor de gen din sistemul de Thvatamant;

- reducerea diferentelor de gen in salarizare;

- incurajarea concilierii vietii de familie cu viata profesionala;

- promovarea perspectivei de gen in viata social3;

- sensibilizarea mass-mediei cu privire la principiul egalitatii de sanse intre femei si barbatj;

- incurajarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la toate nivelurile de luare a deciziei;

- implementarea si monitorizarea indicatorilor dezvoltati potrivit Platformei de actiune de la
Beijing;

- raportarea anuala a stadiului de implementare a actiunilor cuprinse in Planul general de actiuni
pentru implementarea Strategiei nafionale pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2010-2012 de toate institutiile cu responsabilitati in domeniu;

- evaluarea finala a Planului general de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2012° de toate institutile cu

responsabilitati in domeniu.

* Pentru mai multe detalii, http://www.legex.ro/Hotararea-237-2010-104005.aspx;
> Planul general de actiuni este exemplificat in anexe;
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Legea 202/2002 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati, republicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr. 326/5.06.2013, care reglementeaza masurile pentru promovarea egalitati de
sanse si de tratament intre femei si barbati, in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare bazate
pe criteriul de sex, in toate sferele vietii publice din Romania.

Ordonanta de Urgenta nr. 61/2008 privind implementarea principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii, aprobata cu modificari de Legea nr. 62/2009, care reglementeaza masurile pentru
aplicarea principiului egalitatii de tratament intre femei si barbati in ceea ce priveste accesul la bunuri si
servicii si furnizarea de bunuri si servicii. De asemenea, aceasta Ordonanta stabileste cadrul pentru
combaterea discriminarii bazate pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si
furnizarea de bunuri si servicii, in vederea punerii in practica a principiului egalitatii de tratament.

Ordonanta se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice din sectorul public sau privat, inclusiv
organismelor publice, care furnizeaza bunuri si servicii aflate la dispozitia publicului, independent de
persoana in cauza, atat in ceea ce priveste sectorul public, cat si cel privat, si care sunt oferite in afara
vietii private si familiale si privesc tranzactile care se deruleaza in acest cadru.

Ordonanta defineste principiul egalitatii de tratament, acesta semnificand:

a) ca nu va exista nicio discriminare directa bazata pe criteriul de sex, inclusiv aplicarea

unui tratament mai putin favorabil femeilor pe motive de sarcina si maternitate;

b) ca nu va exista nicio discriminare indirecta bazata pe criteriul de sex.

Ordonanta de Urgenta nr. 67/2007 privind aplicarea principiului egalitatii de tratament
intre barbati si femei in cadrul schemelor profesionale de securitate sociala, aprobata cu
modificari de Legea nr. 44/2008, care reglementeaza principiul egalitatii de tratament (lipsa oricarui
tratament discriminatoriu, direct sau indirect, pe criteriu de sex, ih special prin referirea la starea civila
sau familiala) si lipsa oricarui tratament discriminatoriu (orice excludere restrictie ori diferenta de
tratament , direct sau indirect, intre femei si barbati) in cadrul schemelor profesionale de securitate
sociala - schemele al caror scop este de a furniza salariatilor sau persoanelor care desfagoara activitafi
independente dintr-o intreprindere ori grup de intreprinderi, un domeniu de activitate economica, sector
profesional sau grup de sectoare prestatii menite sa suplimenteze ori sa inlocuiasca prestatiile

prevazute de sistemul general public de securitate socialda, indiferent daca apartenenta la aceste
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scheme este obligatorie sau facultativa

Ordonanta de Urgenta nr. 96/2003 privind protectia maternitatii la locurile de munca,
aprobata cu modificari de Legea nr. 25/2004, care reglementeaza masuri de protectie sociala pentru:
salariate gravide si mame, lauze sau care alapteaza, de cetatenie romana ori a unui stat membru al
Uniunii Europene si din Spatiul Economic European, care au raporturi de munca sau raporturi de
serviciu cu un angajator ori cetateni ai altor state si apatrizi, care au, conform legii, domiciliul sau
resedinta in Romania, daca fac parte din categoriile de salariate prevazute.

Hotarare nr. 285 din 4 martie 2004 privind aplicarea Planului national de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati, care prevede ca in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale, respectiv in cadrul serviciilor lor publice deconcentrate, se constituie structuri specifice
pentru egalitatea de sanse intre femei si barbatj, in limita posturilor si alocatiilor bugetare aprobate.

Structurile specifice pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati au urmatoarele atributii: a)
evaluarea stadiului aplicarii si respectarii legislatiei in ceea ce priveste egalitatea de sanse intre femei
si barbati, In domeniul de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;

b) analizarea si propunerea spre eliminare a oricaror elemente generatoare de discriminari din actele
normative elaborate de autoritatea publica sau de institutia publica;

c) participarea la elaborarea de proiecte de acte normative care au relevanta in ceea ce priveste
egalitatea de sanse intre femei si barbati si, respectiv, eliminarea oricaror discriminari pe criterii de sex,
in domeniul de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;

d) elaborarea de recomandari si de criterii privind respectarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
ih domeniul sectorial de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;

e) inaintarea catre conducatorul autoritatii publice sau al institutiei publice a recomandarilor si criteriilor
elaborate in vederea aprobarii;

f) elaborarea de rapoarte periodice privind respectarea recomandarilor si criteriilor intocmite pentru
domeniul sectorial de responsabilitate al autoritatii publice sau al institutiei publice;

g) elaborarea de rapoarte anuale privind reprezentarea femeilor si barbatilor in posturile de decizie de
la nivelul autoritatii publice sau al institutiei publice si al structurilor aflate in coordonarea si/sau in

subordonarea acesteia;
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h) elaborarea de programe privind formarea profesionala a personalului din aparatul propriu si din
structurile aflate in coordonare si/sau in subordonare, pe tematica egalitatii de sanse intre femei si
barbati si a eliminarii oricaror discriminari pe criterii de sex, pentru domeniul de responsabilitate al
autoritatii publice sau al institutiei publice;

i) organizarea anuald a unor actiuni de informare profesionala privind legislatia referitoare la
respectarea egalitatii de sanse intre femei si barbat;;

i) perfectionarea mecanismelor de control in ceea ce priveste masurile de eliminare a
comportamentelor discriminatorii dupa criterii de sex.

Hotararea de Guvern nr. 1273/2000 privind aprobarea Planului national de actiune pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati

Planul prevede cd Romania respectd conventiile internationale referitoare la drepturile omului®,
inclusiv cele privind statutul si rolul femeii si protectia copilului, precum si la egalitatea de sanse si de
tratament Th domeniul muncii, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei.

Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati este expresia
angajamentului politic de asigurare si garantare a egalitatii intre tofi cetatenii si marcheaza deschiderea
si eforturile Guvernului Romaniei in vederea eliminarii oricarei discriminari bazate pe deosebirile de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine
sociala, potrivit art. 4 alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

Planul national de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei gi barbati are rolul de a sustine
prin masuri concrete principiul potrivit caruia atat femeile, cat si barbatii trebuie sa participe in mod egal
la identificarea gi transpunerea in practica a celor mai eficiente solutii pentru realizarea unei democratii
reale in Romania.

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Directia pentru
egalitatea sanselor, in colaborare cu celelalte ministere, cu alte institutii, cu organizatji
neguvernamentale care deruleaza programe in domeniul drepturilor omului si drepturilor femeii ca parte

integranta a acestora, al egalitatii de sanse intre femei si barbati, va realiza si va aplica Planul national

® Despre care vom discuta la un capitol ulterior;
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de actiune pentru egalitatea de sanse intre femei si barbatji’.

Legea nr. 210/1999 a concediului paternal, care se acorda in conditiile prevazute de lege, in
scopul de a asigura participarea efectiva a tatalui la ingrijirea noului-nascut.

Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare, care reglementeaza principiul egalitafi intre cetateni, precum si ce al excluderii
privilegiilor si discriminarilor.

Aceste drepturi sunt urmatoarele:

- dreptul la un tratament egal in fata instantelor judecatoresti si a oricarui alt organ jurisdictional;

- dreptul la securitatea persoanei si la obtinerea protectiei statului impotriva violentelor sau

maltratarilor din partea oricarui individ, grup sau institutie;

- drepturile politice, si anume drepturile elector ale, dreptul de a participa la viata publica si de a

avea acces la funciii si demnitati publice;

- drepturile civile, Tn special: dreptul la libera circulatie si la alegerea resedintei; dreptul de a

parasi tara si de a se intoarce in {ara; dreptul de a obtine si de a renunta la cetatenia roméana,

dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul, dreptul de proprietate; dreptul la mostenire;
dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie; dreptul la libertatea de opinie si de
exprimare; dreptul la libertatea de intrunire si de asociere; dreptul de petitionare;

- drepturile economice, sociale si culturale, in special: dreptul la munca, la libera alegere a

ocupatiei, la conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un

salariu egal pentru munca egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare; dreptul de a

infiinfa sindicate si de a se afilia unor sindicate; dreptul la locuinta; dreptul la sanatate, la

ingrijire medicala, la securitate sociala si la servicii sociale; dreptul la educatie si la pregatire
profesionald; dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitati culturale si sportive;

- dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinate folosintei publice.

Potrivit acestei Ordonante, prin discriminare se infelege orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta, pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex,

orientare sexuala, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV, apartenenta la o

" Pentru date statistice privind situatia femei barbati in diferite ministere si departamente a se vedea

http://www.mmuncii.ro/j3/index.php/ro/familie/egalitate-de-sanse-intre-femei-si-barbati/2662-2013-02-15-2011-studii-
nationale-anexe;
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categorie defavorizata, precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restrangerea, inlaturarea
recunoasterii, folosinfei sau exercitarii, in condifii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale sau a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,economic, social si cultural sau
in orice alte domenii ale vietii publice.

Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in favoarea unei
persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitafi, vizdnd asigurarea dezvoltarii lor firesti si
realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane
sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia grupurilor defavorizate nu constituie
discriminare in sensul acestei ordonante.

Eliminarea tuturor formelor de discriminare se realizeaza prin:

a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor actiuni
afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor;

b) mediere prin solutionarea pe cale amiabila a conflictelor aparute in urma savarsirii unor acte/fapte de
discriminare;

¢) sanctionarea comportamentului discriminatoriu.

Constitutia Romaniei, care instituie principiul egalitatii in drepturi intre cetateni, fara privilegii si
discriminari.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care reglementeaza drepturile fundamentale ale

omului, principiul egalitatii de sanse si nediscriminarea.
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CAP. Il - EGALITATEA DE SANSE, INDIFERENT DE GEN

2.1. Generalitati

In societate, femeile si barbatii nu au aceleasi roluri, resurse, nevoi si interese. Nu participa in
mod egal la luarea deciziilor. Valorile atribuite “muncii femeilor” si “muncii barbatilor” nu sunt aceleasi;
aceste diferente variaza de la o societate la alta, de la o cultura la alta si sunt denumite “diferente de
gen”. Genul se refera la diferentele sociale dintre femei gi barbati care sunt invatate si care se schimba
in timp. Aceste diferente variaza mult in interiorul unei culturi si de la o cultura la alta. Genul este un
instrument conceptual cu ajutorul caruia sunt analizate rolurile, responsabilitatile, constrangerile,
sansele si nevoile barbatilor si femeilor in orice context. Rolurile si nevoile de gen sunt influentate de
clasa, varsta, rasa si etnie, cultura si religie si de mediul geografic, economic si politic. in orice context
social, rolurile de gen pot fi flexibile sau rigide, asemanatoare sau diferite, complementare sau in
conflict. Pe langa diferentele dintre femei si barbati, mai pot exista diferente in cadrul aceleiasi categorii
in ceea ce priveste nivelul socio-economic, puterea de decizie si varsta.

Termenul de “gen” nu il inlocuieste pe cel de “sex” care se refera doar la diferentele biologice
(de exemplu, datele statistice sunt diferentiate pe sexe).

Egalitatea de sanse, din acest punct de vedere, reprezintd conceptul conform caruia toate
fiintele umane sunt libere sa-si dezvolte capacitatile personale si sa aleaga fara limitari impuse de roluri
stricte; faptul ca diferitele comportamente, aspiratii si necesitati ale femeilor si barbatilor sunt luate in
considerare, evaluate si favorizate Thn mod egal, acesta insemnand ca femeile si barbatji se bucura de
aceeasi libertate de a-gi realiza aspiratiile.

Notiunea de discriminare bazata pe criteriul de sex este definitd de Legea cu privire la egalitatea
de sanse intre femei si barbati drept ,discriminarea directa si discriminarea indirecta, harfuirea si
harfuirea sexuala a unei persoane de catre o alta persoana la locul de munca sau in alt loc in care
aceasta isi desfasoara activitatea, precum si orice tratament mai putin favorabil cauzat de respingerea
unor astfel de comportamente de catre persoana respectiva ori de supunerea sa la acestea”.

Dimpotriva, nu sunt considerate discriminari:
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a) masurile speciale prevazute de lege pentru protectia maternitatii, nasterii, lauziei, alaptarii si

cresterii copilului;

b) actiunile pozitive pentru protectia anumitor categorii de femei sau barbati;

c) o diferenta de tratament bazata pe o caracteristica de sex cand, datorita naturii activitatilor

profesionale specifice avute in vedere sau a cadrului in care acestea se desfagoara, constituie o
cerinfa profesionala autentica si determinanta atat timp cat obiectivul e legitim si cerinta
proportionala.

Principiul egalitati de sanse pentru femei si barbaii este dezvoltat in legislatia noastra in

urmatoarele domenii:

dreptul muncii

accesul la educatie, sanatate, cultura si informare
participarea la luarea deciziei

furnizarea si accesul la bunuri si servicii.

Spre exemplu, Legea privind egalitatea de sanse intre femei si barbati prevede ca masurile

pentru promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si pentru eliminarea tuturor

formelor de discriminare bazate pe criteriul de sex se aplica in sectorul public si privat, Tn domeniul

muncii, educatiei, sanatatii, culturii si informarii, politicii, participarii la decizie, furnizarii si accesului la

bunuri si servicii, cu privire la constituirea, echiparea sau extinderea unei intreprinderi ori inceperea sau

extinderea oricarei alte forme de activitate independenta, precum si in alte domenii reglementate prin

legi speciale.

Legislatia UE anti-discriminare a fost inlocuita de asigurarea unui nivel minim de protectie si un

tratament egal pentru toata lumea, in legatura cu viata si munca in Europa. Aceste legi sunt proiectate

pentru a asigura un tratament egal, indiferent de:

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918

rasa sau origine etnica
religie sau credinta
dizabilitati

orientare sexuala
varsta.

Egalitatea in drepturi intre barbati si femei, respectiv egalitatea de sanse, este cea preponderent
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reglementata de lege. Inclusiv Constitutia Roméaniei se refera la egalitatea de sanse exclusiv intre
barbati si femei, expresis verbis, ih cuprinsul dispozitiilor art. 16 intitulat egalitatea Tn drepturi, potrivit
carora:

- cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari

- nimeni nu este mai presus de lege

- functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care
au cetatenia roméana si domiciliul in fara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru ocuparea acestor funcitii si demnitati

- in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.

Directivele europene in domeniul egalitatii de sanse si se tratament intre femei si barbati
vizeaza:

- plata egala pentru munca de valoare egala

- tratament egal la locul de munca

- tratament egal cu privire la sistemul de securitate sociala

- tratament egal pentru angajati pe cont propriu

- protectia maternitatji

- organizarea timpului de lucru (atat in ceea ce priveste timpul de munca, cat si in ceea ce
priveste timpul de odihna)

- concediu parental, de care poate beneficia oricare dintre parinti

- rasturnarea sarcinii probei in cazurile de discriminare pe baza de sex (sarcina probei revenea
persoanei impotriva careia s-a formulat cererea de chemare in judecata, paratul)

- nediscriminarea lucratorilor cu norma redusa.

Contextul romanesc arata ca, in domeniul muncii existd o segregare pe sexe a ocupatiilor,
observandu-se ca cele in care predomina femeile, sunt, in general, mai prost platite. Barbatii reprezinta
mai mult de jumatate din populatia activa. Activitatile ,feminizate” ale economiei nationale sunt
sanatatea si invatamantul. Rata de ocupare a femeilor intre 15-64 de ani a fost in 2005 de 51,5% si a
barbatilor intre 15-64 de ani de 63,9%. In acelasi an, rata somajului la femei a fost de 6,4% si a

barbatilor de 7,7%. Un factor important al egalitati de sanse intre femei si barbati il reprezinta
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concilierea vietii de familie cu viata profesionala. La sfarsitul lunii iunie 2006, dintre cei 189.489
beneficiari de indemnizatie de crestere si ingrijire a copilului, doar 18% erau barbatj, iar din totalul de
10.583 de persoane care au primit stimulentul pentru cresterea copilului, obtinut pentru ca si-au
refnceput activitatea profesionald, 35% erau béarbati. In anul 2005, 87% dinte femei erau dispuse s&-si
reorganizeze viata profesionala in sensul reconcilierii cu cea personala si numai 78% dintre barbati
erau dispusi sa faca acelasi lucru. Referitor la participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor la luarea
deciziilor, alegerile generale din 2004 nu au adus schimbari importante in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in structurile parlamentare si guvernamentale. Din 469 locuri de parlamentari,
femeile detin 50 de locuri (10.66%). In Camera Deputatilor femeile reprezinta 11.2%, iar in Senat 9.5%.
In Guvernul constituit dupa alegerile din 2004, din 22 doar 3 ministri erau femei (13,6%). Pana in
august 2006, la nivelul ministerelor, din totalul de salariati 51% sunt femei si 49 % sunt barbati. in ceea
ce priveste functiile de conducere, la nivelul ministerelor acestea sunt ocupate in procent de 62% de
barbati si numai 38% de femei. La nivelul administratiei publice locale femeile sunt slab reprezentate,
din moment ce peste 80% din posturile de decizie sunt ocupate de barbati. Femeile prefect sunt in
procent de 7%, femeile sub-prefect aproximativ 20%, femeile primar doar 4%, iar femeile consilier
judetean sunt 16% din totalul consilierilor judeteni.

Conform unei analize realizate de Institutul National de Statistica in anul 2005, privind
implicarea femeilor in viata economica, in Romania erau 116.000 de barbati patroni si numai 38.000 de
femei patron. In ceea ce priveste numarul lucratorilor independenti din analizd a rezultat ca exista
1.281.000 de barbati lucratori pe cont propriu sunt si 542.000 femei lucréatori pe cont propriu. In acelasi
timp, un studiu realizat in anul 2006 de catre firma de cercetare Stanton Chase International releva
faptul c&, in Romania, 65 % din functiile de conducere din companii sunt ocupate de femei. In ceea ce
priveste programul de lucru, una din sase femei munceste zilnic peste program. Varsta femeilor care
ocupa pozitii de varf in companii (intre 25 si 30 de ani), este foarte scazuta fata de alte tari din Europa.

Principalele cauze care stau la baza acestui tip de discriminare in Romania sunt:

* nivelul scazut al remuneratiei in domeniile puternic feminizate;

* reprezentarea inechitabila la nivel politic a femeilor si a barbatilor in procesul de luare a

deciziei;

« deficiente la nivelul administratiei publice locale Tn a asigura masuri active de conciliere a vietii
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de familie cu viata profesionala;

* existenta stereotipurilor sexiste in societate;

* numarul redus al activitatilor economice initiate de catre femei.

Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor in toate domeniile vietii sociale, politice si
economice este mai mult decat necesara pentru a atinge o competitivitate si o dezvoltare durabila
precum si pentru a obtine si consolida o democratie reald. In pofida progreselor inregistrate, in special
in domeniul educatiei si al ocuparii, femeile Tnca mai intdmpina multe obstacole in atingerea unei
egalitati reale, inclusiv in ceea ce priveste concilierea vietii de familie cu viata profesionala. Pentru
ca egalitatea reala sa fie un fapt implinit, este nevoie nu numai de o imbunatatire a legislatiei in sensul
integrarii principiului egalitatii ci si, mai ales, de o schimbare a atitudinilor si a comportamentelor, a
stilurilor de viata si a structurilor sociale care le impiedica pe femei sa-si dezvolte in mod liber
personalitatea si participarea activa in toate domeniile vietji: economie, cultura, politica etc.

Este ingrijorator ca principalele tendinte in ceea ce priveste situatia femeilor si barbatilor din
Romania indica o alarmanta involutie datorita insuficientelor actiuni initiate la nivel guvernamental,
cu toate eforturile depuse de reprezentantii societatii civile.

Datele recente aratda ca societatea romaneasca contemporana, in lipsa unor modele
progresiste, tinde sa se orienteze in construirea relatjilor dintre femei si barbati, atat in familie cat si in
viata publica, catre un model patriarhal. Grefat pe fondul saraciei si al evolutiilor sociale negative ale
tranzitiei romanesti, acest model cultural este generator de comportamente si practici sociale
retrograde si discriminatorii. El induce ideea inferioritatii/superioritatii unui sex si permite, in practica,
tratarea diferentiatda a persoanelor in conformitate cu acest criteriu, ceea ce contravine principiilor
elementare ale democratiei.

Eliminarea discriminarilor dupa criteriul de sex, vizibile sau discrete, este una dintre conditiile
necesare pentru construirea unei societafi echitabile si pentru evolutia spre progres, aceasta
presupunand implicarea efectiva a autoritatilor statului si a fiecarui om politic in parte. Tn plus, in
conditiile extinderii Uniunii Europene, Romania are de ales intre a ramane o insula arhaic-traditionala,
cu modele culturale si relatii de productie pe masura, sau a se integra intr-un spatiu reglementat de
standardele democratiei si civilizatiei occidentale, cu optiuni culturale si relatii de productie progresiste.

Daca alegerea se indreapta spre evolutia catre modelul social european, factorii de decizie politica nu
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mai pot ignora problemele legate de discrepantele existente intre situatia femeilor si a barbatilor si nici

consecintele economice gi sociale generate de acestea.

2.2. Egalitatea in viata economica

Contextul romanesc arata ca, in domeniul muncii, femeile sufera o serie de discriminari. Acestea
se datoreaza faptului ca exista domenii ale economiei in care femeile sunt majoritare, sau domenii in
care barbatii sunt majoritari. In Romania existd o segregare pe sexe a ocupatiilor, observandu-se ca
cele in care predomina femeile, sunt, in general, mai prost platite. Barbatjii reprezinta mai mult de
jumatate din populatia activa. Activitatile feminizate” ale economiei nationale sunt sanatatea si
invatamantul. In acelasi timp, barbatii nu sunt incurajati s& ocupe posturi considerate prin traditie
ocupate de femei, cum ar fi. educatoare, baby-sitter, asistente medicale, femeie de serviciu, secretara
etc., limitandu-se astfel accesul lor pe piata muncii.

Accesul egal pe piata muncii presupune initierea si derularea unor programe de informare
referitoare la egalitatea Tn drepturi pe piata muncii pentru femei si pentru barbati, precum si stimularea
interesului pentru formarea profesionald continua in vederea facilitarii accesului in toate sectoarele de
activitate. In acest sens este nevoie de implementarea de programe speciale de reconversie
profesionala a fortei de munca feminina in sectoarele de activitate in care sunt in mod traditional mai
putin reprezentate, in special in sectoarele ce folosesc tehnologii de formare si de informare.

In ceea ce priveste nivelul de salarizare, in general, la funciii si conditii de munca egale, salariile
de incadrare ale femeilor si barbatilor sunt aceleasi. Disparitatile dintre salariile realizate de femei si de
barbati in diferite activitati economice sunt determinate de diferentele intre nivelul de calificare si de
pozitia ierarhica la locul de munca, deoarece maternitatea si perioada legala de concediu pentru
cresterea si ingrijirea copilului intervin ca o ruptura in dezvoltarea carierei pentru femei. Ocupatiile
dominant feminine sunt: functionari administrativi, lucratori operativi in servicii si comert, tehnicieni
maistri si specialisti cu ocupatii intelectuale si stiintifice. Multe dintre sectoarele economice in care
lucreaza preponderent femei ofera cele mai mici salarii medii: hoteluri si restaurante, comert, industrie
prelucratoare, fapt ce demonstreaza ca femeile sunt, in general, mai prost platite.

Indicele diferentei de salarizare in Romania, in anul 2005, era de 13%. Domeniile unde acesta
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are o valoare mai mare sunt: industria (30%), comertul (23%) si invatdmantul (15%). In urma analizei s-
a constatat faptul ca in general femeile ob{in salarii mai mici decat ale barbatilor, iar pe de alta parte,
exista o frecventd mai mare a barbatilor care realizeaza salarii peste nivelul mediu pe economie.
Ponderea femeilor care realizeaza salarii mai mari decéat salariu mediu pe economie este de 33.1% si a
barbatilor este de 38, 9%.

Rata de ocupare a femeilor din grupa de varsta 15-64 ani in Romaéania a fost in anul 2005 de
51,5%, valoare inferioara {intei de 60% stabilita prin Strategia Lisabona ca obiectiv european pentru
2010 si sensibil mai mica decat cea inregistrata la barbati, respectiv de 63,9%. Cresterea ratei de
ocupare a femeilor va fi posibila prin aplicarea unor masuri care vizeaza formarea profesionala n
general, formarea profesionala continua pentru femei, formarea in domenii care tin de promovarea
femeilor in posturi de decizie si in viata politica (posturi de decizie, mediile politice, antreprenoriat),
precum si prin campanii de sensibilizare a femeilor, in special a celor din mediul rural, in domeniul
egalitatii de sanse intre femei si barbati.

in general, femeile sunt prezente cu precidere in domeniile de activitate cu nivel scazut de
salarizare, precum sanatate si asistentda sociala, invatamant, hoteluri si restaurante, posta si
telecomunicatii, comert si agricultura.

Din analiza datelor statistice rezultda ca femeile reprezintd o categorie de populatie mai
vulnerabila la efectele tranzitiei, caracterizata printr-o rata crescutd a somajului de lunga durata, prin
limitarea accesului la locuri de munca in general si la locuri de munca bine platite in special si prin

cresterea participarii la economia subterana, care nu asigura accesul la sistemul de securitate sociala

2.3. Egalitatea in viata de familie

Concilierea vietii de familie cu cea profesionala reprezinta un aspect de mare interes atat pentru
femei cat si pentru barbati. Dificultatile cu care se confrunta femeile, mai ales mamele, in cautarea si
pastrarea unui loc de munca platit, stereotipurile prin care se perpetueaza ideea ca doar femeile sunt
responsabile de ingrijirea familiei precum si asteptarile culturale fatd de barbat pentru a fi unicul
intretinator de familie sunt aspecte care agraveaza inegalitatea intre femei si barbati. Desi exista o

anumita perceptie asupra faptului ca responsabilitatile familiale trebuie sa fie impariite, punerea in
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practica intampina dificultati.

Implicarea barbatilor in coordonarea vietii de familie si a vietii profesionale reprezinta o
problematica esentiala dar si dificila.

in privinta vietii de familie, o prima discriminare era, anterior anului 2007, continuta in Codul
familiei, actul normativ care instituia reguli fundamentale in acest domeniu, si prin care era stabilita
varsta minima la care partenerii isi pot asuma responsabilitatea constituirii unei familii, care era diferita
pentru fete si pentru baieti: fetele se puteau casatori de la 16 ani, iar cu aviz medical si de la 15 ani, in
timp ce baietii se puteau casatori de la 18 ani, dupa ce au obtinut toate drepturile civile si politice.
Aceasta discriminare conducea la o inegalitate intre parteneri in ceea ce priveste exercitarea drepturilor
in cadrul casatoriei, precum si la o inegalitate de statut social intre parteneri — fetele putand fi puse in
situatia de a-si intrerupe studiile, pentru a putea face fata sarcinilor domestice — si chiar la afectarea
prematura a starii de sanatate a respectivelor femei. Codul familiei asigura sofilor, in principiu, un statut
juridic egal, dar Tn realitate femeile aveau mai multe responsabilitati familiale decat barbatii. Sub
influenta unui model traditional anacronic, se considera ca este de datoria femeilor sa administreze
resursele familiei, sa Tindeplineasca treburile gospodaresti considerate “usoare si marunte”
(aprovizionarea, gatitul, spalatul, calcatul, curatenia), sa supravegheze si sa ingrijeasca copiii i
varstnicii, toate acestea adaugandu-se, in majoritatea cazurilor, la indeplinirea sarcinilor profesionale la
locul de munca. Tn schimb, barbatilor le sunt alocate acele lucruri considerate “grele si importante”, cum
ar fi lucrarile de constructie si zidarie ori reparatia si intretinerea instalatiilor, pentru efectuarea carora,
de altfel, sunt chemati lucratori specializati. In consecinta, bugetul de timp liber al femeilor este mult mai
mic decat cel al barbatilor.

Traditia actioneaza uneori si in defavoarea barbatilor. Ei sunt considerati mai putin capabili sa
creasca si sa ingrijeasca copiii, motiv pentru care, de multe ori, in caz de pronuntare a divorfului, justitia
nu le incredinfeaza copiii minori spre crestere si ingrijire.

In prezent exista o tendinta, din ce in ce mai accentuata, de ocolire a formaliz&rii casatoriei si de
convietuire a tinerilor in uniuni consensuale. In acelasi timp, se constatd o crestere a numarului de
familii monoparentale si, in cadrul acestora, a numarului celor in care responsabilitatea gospodariei si a
procurarii resurselor revine femeilor.

Au crescut, de asemenea, in proportii ingrijoratoare, rata mortalitatii materne, numarul de
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avorturi, mortalitatea infantila, procentul nou-n&scutilor subponderali. In acelasi timp, s-a inregistrat o
alarmanta cregtere a ratei mortalitatii masculine si scaderea duratei medii de viata a barbatilor. Cauzele
acestor evolutji sunt multiple: scaderea nivelului de trai si cresterea gradului de insecuritate economica,
nivelul scazut de educatie pentru viata, dificultatile de relationare in cadrul cuplului si de adaptare la
situatiile de criza.

Violenta este un alt flagel care afecteaza viata de familie. Ignorata sau nerecunoscuta oficial in
perioada totalitarismului, violenta nu numai ca s-a dezvaluit, dar a si luat amploare in prezent, pe fondul
scaderii nivelului de trai si al cresterii insecuritatii economice. Somajul, alcoolismul, problemele locative,
carentele educationale, constituie tot atafia factori care contribuie la intretinerea si cresterea acestui

fenomen la dimensiuni ingrijoratoare, victimele cele mai frecvente ale acestuia fiind femeile si copiii.

2.4. Egalitatea in viata publica si participarea la decizie

Egalitatea in viata sociala inseamna ca atat femeile, cat si barbatii au aceleasi drepturi,
responsabilitati si sanse. Participarea echilibrata a femeilor si a barbatilor in organismele de luare a
deciziei reprezinta un obiectiv central intr-o societate democraticd. Ambele sexe trebuie sa fie
reprezentate la toate nivelurile procesului decizional.

Asigurarea unei reprezentari echilibrate a femeilor si a barbatilor in procesul decizional se poate
realiza prin interventiji la nivel legislativ, prin campanii de sensibilizare si informare, prin actiuni pozitive
pentru femei si prin mobilizarea societatii civile. Este necesar ca femeile si barbatii sa isi exercite in
mod egal puterea si influenta, iar femeile sa nu se limiteze doar la pozitile de subordonare in cadrul
procesului decizional.

Exemplu:alegerile generale din 2004 nu au adus schimbari importante in ceea ce priveste
reprezentarea femeilor in structurile parlamentare si guvernamentale. Din 469 locuri de parlamentari,
femeile detineau 50 de locuri (10.66%). in Camera Deputatilor femeile reprezentau 11.2%, iar in Senat
9.5%. Nici o femeie nu era in conducerea celor doua camere parlamentare si o singura femeie era
presedinta de comisie (Comisia de munca si protectie sociala din cadrul Camerei Deputatilor).

In structurile administratiei publice centrale, femeile sunt repartizate conform aceleiasi scheme

piramidale: numeroase in posturile subordonate, de executie sau cu raspundere limitata, si din ce in ce
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mai putine in posturile inalte de decizie.

Exemplu: in Guvernul constituit dupa alegerile din 2004, din 15 ministere si 25 de minigtri, 3
ministere au fost incredintate femeilor (12%). La sfarsitul anului 2004, efectivul salariatilor din
administratia publica era de 159.400 mii persoane, dintre care 59,3% femei (94.500 persoane).

Desi Roméania a facut progrese in indeplinirea angajamentelor asumate ih domeniul drepturilor
omului, acestea nu sunt semnificative in ceea ce priveste asigurarea participarii egale a femeilor gi
barbatilor la viata sociala, astfel incat, sferele decizionale politice de nivel Thalt, structurile de partid sau
institutiile administratiei publice, nu sunt accesibile in aceeasi masura femeilor si barbatilor, femeile
ramanand cel mai adesea cantonate in activitafi executive, fara posibilitati reale de promovare sau de
afirmare in prima linie politica. Participarea disproportionata a femeilor si barbatilor la viata publica si la
luarea deciziilor reflecta cel mai bine existenta si perpetuarea discriminarilor dupa criteriul de gen.

Incontestabil, lumea politica si viata partidelor sunt dominate de barbati, desi drepturile politice
egale pentru toti cetatenii, femei si barbati, sunt legiferate de peste saizeci de ani. Putine partide au
inclus in statut sau in programe principiul egalitatii intre femei si barbati, iar cele care au facut-o, in
principal partidele de orientare social-democrata, nu au adoptat si strategii adecvate de aplicare in
practica. Nici un partid politic nu are presedinte o femeie si sunt putine femei care fac parte din
structurile de conducere ale partidelor. Consecinta este ca doar un numar foarte mic de femei au fost
incluse pe listele electorale si un numar si mai mic de femei au fost plasate pe locuri eligibile ale listelor.

Fara a fi spectaculoasa, o oarecare schimbare s-a petrecut in sfera economica, accesul mai larg
al femeilor in functii de conducere ale unitatilor economice, in special in sectorul privat, reprezentand
un inceput de recunoastere a capacitatilor antreprenoriale si manageriale ale acestora.

Institutiile si autoritatile publice centrale si locale, civile si militare, unitatile economice si sociale,
precum si partidele politice, organizatile patronale si sindicale si alte entitati nonprofit, care Tsi
desfasoara activitatea in baza unor statute proprii, promoveaza si sustin participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor la conducere si la decizie si adoptd masurile necesare pentru asigurarea
participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la conducere si decizie®.

Pentru realizarea in fapt a egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbatji, institutiile si

autoritatile publice centrale si locale, structurile de dialog social, patronatele si sindicatele, partidele

8 Potrivit art. 21 Legea cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati;
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politice asigura reprezentarea echitabila si echilibratda a femeilor si barbatilor la toate nivelurile
decizionale.

Toate comisiile si comitetele guvernamentale si parlamentare asigura reprezentarea echitabila si
paritara a femeilor si barbatilor in componenta lor.

Partidele politice au obligatia sa prevada in statutele si regulamentele interne actiuni pozitive n
favoarea sexului subreprezentat la nivel de decizie, precum si sa asigure reprezentarea echilibrata a
femeilor si barbatilor in propunerea candidatilor la alegerile locale, generale si pentru Parlamentul

European.

2.5. Egalitatea de sanse si de tratament in ceea ce priveste accesul la educatie, la
sanatate, la cultura si la informare

Este interzisa orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul
femeilor si barbatilor la toate nivelurile de instruire si de formare profesional&®, inclusiv ucenicia la locul
de munca, la perfectionare si, in general, la educatia continua. Institutile de invatamant de toate
gradele, factorii sociali care se implica in procese instructiv-educative, precum si toti ceilalfi furnizori de
servicii de formare si de perfectionare, autorizati conform legii, vor include in programele nationale de
educatie teme si activitati referitoare la egalitatea de sanse intre femei si barbati.

Este interzis sa se solicite candidatelor, la orice forma de invaiamant, sa prezinte un test de
graviditate si/sau sa semneze un angajament ca nu vor ramane insarcinate sau ca nu vor naste pe
durata studiilor.

Este interzisa orice forma de discriminare bazata pe criteriul de sex in ceea ce priveste accesul
femeilor si barbatilor la toate nivelurile de asistenta medicala si la programele de prevenire a
imbolnavirilor si de promovare a sanatatii.

Institutiile publice de cultura, precum si orice alte structuri si formatiuni care promoveaza actul
cultural sub orice forma au obligatia sa aplice masurile necesare pentru accesul tuturor persoanelor,
fara discriminare bazata pe criteriul de sex, la productiile culturale.

Publicitatea care prejudiciaza dupa criteriul de sex respectul pentru demnitatea umana, aducand

® Potrivit art. 14 Legea cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati;
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atingere imaginii unei persoane in viata publica si/sau particulara, precum si a unor grupuri de
persoane este interzisa.

Institutiile publice, autoritatile publice, precum si organizatiile guvernamentale asigura accesul la
informatiile din sferele lor de activitate, in limitele legii, solicitantilor, femei sau barbati, fara discriminare.
Informatiile distribuite prin mass-media vor respecta egalitatea de sanse si de tratament intre femei si

barbati si nu vor contine, promova sau provoca nicio forma de discriminare bazata pe criteriul de sex.

2.6. Schimbarea rolurilor traditionale si depasirea stereotipiilor de gen

In perioada comunistd egalitatea femeilor si barbatilor a fost puteric sustinuta, cel putin la
nivelul ideologiei oficiale, fiind una dintre ideile importante folosite in procesul de modernizare a
societatii romanesti in perioada postbelica. Chiar daca in practica aceasta egalitate a dus la aparitia
fenomenelor de supraaglomerare a femeilor — devenite tovaragse de munca cu barbatii, dar inca
responsabile aproape in exclusivitate de treburile casnice, de cresterea si educarea copiilor, de
ingrijirea batranilor familiei — modelul de la care pornea, al egalitatii intre sexe, era unul modern si
progresist. Incercarea de a modela societatea in sensul abolirii prejudecatilor legate de superioritatea
unui sex era, de altfel contemporana cu evolutia lumii civilizate, in deceniile 6-7, miscarile de
emancipare a femeilor impunand n tarile cu democratii avansate reconsiderarea rolurilor traditionale si
a perceptiilor despre femei si barbati in societate si in familie.

Dorinta totala de ruptura cu trecutul a facut ca tranzitia postrevolutionara sa fi renuntat la acest
mit considerat “comunist”, fara a exista vreo altd preocupare pentru afirmarea unui model societal
alternativ, bazat pe dezvoltarea si afirmarea persoanelor, indiferent de sexul acestora. Dupa 1989, rolul
mijloacelor de informare Th masa a devenit esential in formarea imaginii asupra realitatilor sociale si in
popularizarea unor modele contemporane, dar mass-media romaneasca este inca departe de a
promova mesaje pozitive in privinta parteneriatului de gen si a participarii sociale a femeilor. Atat in
presa scrisa, cat si In cea audio-vizuala, se continua si uneori se amplifica utilizarea unor clisee
discriminatorii, acestea contribuind la perpetuarea in constiinta publica a unor modele deformate de

reprezentare a femeilor si barbatilor.
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Societatea romaneasca a fost invadata dupa 1989 de produse si imagini care transmit i
consolideaza cu preponderenta anumite modele de feminitate la care societatile occidentale au
renuntat in ultimele decenii: femeia ca obiect sexual, ca fiinta frivola, preocupata doar de aspectul sau
estetic, femeia ca fiinta frumoasa, dar proasta sau, in alt registru, este cultivatd imaginea mamei
iresponsabile care isi ucide, maltrateaza sau abandoneaza copilul/copiii.

Violenta impotriva femeilor, precum si fenomenul in extindere al prostitutiei si sclaviei sexuale,
inclusiv a celei juvenile, au devenit suportul mediatic al stirilor de senzatie. Desi populatia activa
feminina constituie aproape jumatate din totalul populatiei active, imaginea femeilor ca profesioniste nu
este regasita in modelele ce domina spatiul public actual, decét, cel mult, in acel sens al cuvantului
“profesionista” pentru care la ora actuala se cere legalizarea. Violenta de gen constituie o incalcare a
drepturilor fundamentale ale omului. In acelasi timp constituie o manifestare a relatiilor traditionale de
putere dintre femei si barbati, care au condus la dominarea si discriminarea femeilor si au impiedicat
dezvoltarea si participarea femeilor in societate.

Violenta de gen este vizibila la nivelul tuturor claselor sociale si este indreptata catre toate
femeile, indiferent de varsta sau conditie sociala. Imaginea barbatilor este si ea afectata, desi nu in
aceeasi masura ca si cea a femeilor, de prejudecatile unor modele nepotrivite. Barbatul-macho, viril,
grosolan si sexist, dar si barbatul obligat sa aiba succes social, responsabil de intretinerea familiei, dar
dependent de ingrijirea femeii si incapabil sa se descurce in conditi de separare sau vaduvie,
nepregatit pentru a creste copii singur, sunt imagini care, ca si in cazul femeilor, deformeaza perceptia
tinerilor asupra rolurilor ce le revin in societate si in familie si creeaza asteptari de conformare din
partea societatii si frustrari pentru cei care sunt obligati sa suporte efectele lor nedorite.

Hartuirea sexuala continua sa fie o problema majora a societatii romane sti. Este necesar sa se
acorde o mai mare atentie acestui tip de violenta, iar prevederile legislative si sanctiunile trebuie sa
aiba un mai mare impact. In lipsa unui model contemporan care sa directioneze comportamentele
sociale si relationarea intre femei si barbati in public sau in viata privata, societatea romaneasca pare a
se orienta in prezent catre modelele traditional-patriarhale, al caror principal defect este
conservatorismul, care le face incapabile sa normeze realitati mult diferite de cele care le-au inspirat si
le face indezirabile ca optiune de viitor.

Presiunea modelului cultural nu este doar o notiune abstracta si nu se refera doar la femei.
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Statisticile au aratat ca in Romania barbatii au suportat mult mai greu perioada tranzitiei. Ei s-au
adaptat mai greu situatiei de a fi someri, resimiita ca o pierdere a sensului existentei lor si au cazut in
alcoolism si violenta in procente incomparabil mai mari decat femeile aflate in aceeasi situatie.

Reducerea sperantei medii de viata pentru barbati in aceasta perioada este un indicator al
efectelor alarmante al cumularilor factorilor sociali cu presiunile psihologice ale modelelor culturale
neadaptate la realitatea contemporana romaneasca.

Desi in urma liberalizarii societatii romanesti postrevolutionare ar fi fost de presupus ca
modelele occidentale in privinta relatiilor dintre femei si barbati vor influenta societatea romaneasca,
aceasta este departe de construirea unui model partenerial in familie si societate, bazat pe respect si
recunoasterea valorii fiecaruia, in care diferentele dintre sexe sa nu fie privite si transformate in
deficiente care sa impiedice afirmarea si dezvoltarea libera a fiecarui om, indiferent de sexul sau. Un
prim pas in directia unei evolutii spre modernitate ar fi definirea si popularizarea modelului cultural pe
care societatea romaneasca vrea sa il adopte in relatiile dintre femei si barbati, intrucat standardele
culturale nationale nu pot face abstractie de evolutiile inregistrate Tn acest sens in spatiul comunitar, in
care Romania vrea sa se integreze.

Oportunitatile egale pentru femei si barbati pot fi sustinute prin prevenire si eliminarea
discriminarii sexuale, a hartuirii la locul de munca, a violentei domestice si sociala impotriva femeilor,

precum si a traficului si exploatarii sexuale.

2.7. Hartuirea si hartuirea sexuala — forme de discriminare bazata pe sex

Legea cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati defineste notiunile de hartuire si de
harfuire sexuala. Prin hartuire se infelege situatia in care se manifesta un comportament nedorit, legat
de sexul persoanei, avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii persoanei in cauza si crearea unui
mediu de intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor; prin harfuire sexuala se in{elege situatia in
care se manifesta un comportament nedorit cu conotatie sexuala, exprimat fizic, verbal sau non-verbal,
avand ca obiect sau ca efect lezarea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu de
intimidare, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

Hartuirea sexuala este un comportament nedorit, de natura sexuala, care afecteaza demnitatea

AT

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918

ALBA ALBA IULIA
29



+* K ok
* *
* *

*
* ke

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

PODCA
s )

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

femeilor sau barbatilor. Acest comportament nedorit poate fi de natura fizica, verbala sau non-verbala:
cererea unor favoruri sexuale, formularea unor observatii indecente, comiterea unor gesturi, actiuni si
presiuni suparatoare pentru persoana carora se adreseaza. Harfuirea sexuala apare, cel mai adesea,
la locul de munca si este considerata uneori ca fiind un comportament normal, din cauza perpetuarii
unor stereotipuri sexuale traditionale.
Potrivit legii, pentru ca un anumit comportament sa fie calificat drept harfuire sexuala, trebuie sa
indeplineasca mai multe conditii cumulative:
—sa fie In legatura cu sexul;
—sa fie refuzat de persoana vizata;
—sa reprezinte motivatia pentru o decizie care afecteaza persoana harfuita.
Ce obligatii are angajatorul privind prevenirea harfuirii $i a hartuirii sexuale la locul de munca ?
Legea nr. 340/2006 privind egalitatea de sanse intre femei si barbati prevede si cateva obligatii
pentru angajator, in vederea prevenirii si eliminarii oricaror comportamente, definite drept hartuire si
harfuire sexuala:
— sa prevada in regulamentele de ordine interioara ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in conditjile
prevazute de lege, pentru angajatii care incalca demnitatea personala a altor angajati, comitand actiuni
de discriminare;
— sa asigure informarea tuturor angajatilor cu privire la interzicerea harfuirii sexuale la locul de muncg;
— sa aplice imediat dupa sesizarea sanctiunilor disciplinare impotriva oricarei manifestari de hartuire la

locul de munca.

2.8. Sanctionarea discriminarilor sau a incalcarii principiului egalitatii de sanse

Persoana care prezinta elementele de fapt ce conduc la prezumiia existentei unei discriminari
directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex, in alte domenii decat cel al muncii, are dreptul sa se
adreseze institutiei competente sau sa introduca cerere catre instanfa judecatoreasca competenta,
potrivit dreptului comun, si sa solicite despagubiri materiale si/sau morale, precum si/sau inlaturarea
consecintelor faptelor discriminatorii de la persoana care le-a savarsit.

Cererile persoanelor care se considera discriminate pe baza criteriului de sex, adresate
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instantelor judecatoresti competente, sunt scutite de taxa de timbru.

Orice sesizare sau reclamatie a faptelor de discriminare pe criteriul de sex poate fi formulata si
dupa incetarea relatiilor in cadrul carora se sustine ca a aparut discriminarea, in termenul si Tn conditiile
prevazute de reglementarile legale in materie.

Instanta judecatoreasca competenta sesizata cu un litigiu in acest domeniu, poate, din oficiu, sa
dispuna ca persoanele responsabile sa puna capat situatiei discriminatorii intr-un termen pe care il
stabileste.

Instanta judecatoreasca competenta potrivit legii va dispune ca persoana vinovata sa plateasca
despagubiri persoanei discriminate dupa criteriul de sex, intr-un cuantum ce reflecta in mod
corespunzator prejudiciul pe care aceasta |-a suferit.

Valoarea despagubirilor va fi stabilita de catre instanta.

Angajatorul care reintegreaza in unitate sau la locul de munca o persoana, pe baza unei
sentinte judecatoresti ramase definitive este obligat sa plateasca remuneratia pierduta datorita
modificarii unilaterale a relatiilor sau a conditiilor de munca, precum si toate sarcinile de plata catre
bugetul de stat si catre bugetul asigurarilor sociale de stat, ce le revin atat angajatorului, cat si
angajatului. Daca nu este posibila reintegrarea in unitate sau la locul de munca a unei persoane pentru
care instanta judecatoreasca a decis ca i s-au modificat unilateral si nejustificat, de catre angajator,
relatiile sau conditiile de munca, angajatorul va plati angajatului o despagubire egala cu prejudiciul real
suferit de angajat.

Sarcina probei revine persoanei impotriva careia s-a formulat sesizarea/reclamatia sau, dupa
caz, cererea de chemare in judecata, pentru fapte care permit a se prezuma existenta unei discriminari
directe sau indirecte, care trebuie sa dovedeasca neincalcarea principiului egalitatii de tratament intre
femei si barbati.

Sindicatele sau organizatile neguvernamentale care urmaresc protectia drepturilor omului,
precum si alte persoane juridice care au un interes legitim in respectarea principiului egalitatii de sanse
si de tratament intre femei si barbati pot, la cererea persoanei discriminate, reprezenta/asista in cadrul
procedurilor administrative aceste persoane.

Incalcarea prevederilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinard, materiald, civila,

contraventionala sau penala, dupa caz, a persoanelor vinovate.
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2.9. Exemplu practic de evitare a discriminarilor de gen in initierea si implementarea
unui proiect

Mic ghid orientativ pentru analiza de gen

Ce intrebari trebuie sa puneti
* Care este grupul tinta (direct si indirect) al proiectului propus?
* Cine va beneficia in urma proiectului?
* Cine va avea de pierdut Tn urma proiectului?
» Cum vor fi femeile implicate in elaborarea si implementare?
» Desfagurarea proiectului pune in vreun fel in discutie diviziunea de gen a muncii existente, sarcinile,
responsabilitatile si oportunitatile?
* Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste cresterea capacitatii femeilor de a se implica?

Ce trebuie sa faceti
» Sa aveli o intelegere asupra relatiilor de gen, a diviziunii muncii intre femei si barbati (cine ce munca presteaza),
precum si cine are acces gi control asupra resurselor.
» Sa folositi procesele participatorii si sa includeti un numar cat mai mare de femei si barbati care fac parte dintre
actorii cu impact social de la nivel guvernamental si din societatea civila, inclusiv organizatii de femei si experti in
egalitatea de gen. S& identificati barierele in calea participarii femeilor (sociale, economice, juridice, politice,
culturale, etc.).
» Sa aveli o intelegere a nevoilor practice si a intereselor strategice ale femeilor si sa identificati oportunitatile de a
le sus tine pe améandoua.
» Sa luati in considerare impactul diferit al initiativei asupra barbatilor si femeilor.

Aspecte de gen care trebuie luate in consideratie
* definirea problemei si a grupului tintd astfel incat experientele diferite ale femeilor gi barbatilor sa fie luate in
consideratie;
* proiectul nu trebuie sa intareasca stereotipurile de gen si discrimindrile de gen;
* frebuie luat in consideratie impactul atat asupra femeilor, cat si asupra barbatilor;
« femeile si barbatii trebuie implicati, in egald méasura in identificarea temei: Ce cred organizatiile pentru femei sau
expertii de gen in legaturd cu problema? Care este nivelul de participare al femeilor si barbatilor la procesul de
identificare a problemei?

* varsta, statutul social si alfi factori ce modifica experientele diferite ale femeilor si barbatilor (de ex. sarcina,
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responsabilitatile parentale);
« factorii culturali, economici, politici, juridici, socio-economici care influenteaza egalitatea de gen in cadrul

proiectului.
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CAP. Ill - EGALITATEA DE SANSE iN DOMENIUL DREPTULUI MUNCII

3.1. Generalitati

Discriminarea, ca forma de marginalizare de orice fel si in orice situatie este, din pacate, un
fenomen inca prezent in societatea democratica, fiind atat de obisnuit incat e considerat normal de
catre foarte multi romani. Un interes special este acordat discriminarii la locul de munca a femeilor,
minoritatilor sexuale si persoanelor cu handicap.

In ceea ce priveste discriminarea femeilor, in toate tarile lumii (in special cele ale lumii a treia)
acestea sunt, in general, implicate in activitati profesionale mai putin calificate si, deci, mai slab
remunerate. In cercetarile de specialitate se deosebesc doua forme principale de discriminare a femeii
ih domeniul muncii:
¢ discriminare la salarizare, cand pentru prestarea unei munci similare din punct de vedere cantitativ si
calitativ, femeile primesc o remunerare diferentiata
e segregarea profesionald, cand femeile au un acces mai limitat la anumite profesii (de regula, mai
prestigioase si mai bine platite).

Motivele principale ale discriminarii femeilor sunt:

¢ atitudinile preconcepute ale ofertantului locului de munca fatd de angajarea femeilor pe care le
considera fora de munca inferioara.

o preferinfa angajatorului, care este, de regula, barbat, pentru lucratori de sex masculin din
considerente de socializare sau solidaritate barbateasca, dorind sa lucreze mai mult cu un colectiv de
barbatii, decat cu un grup de femei sau crezand ca un conducator barbat este mai eficient;

e previziunile angajatorului referitoare la productivitatea probabild a candidatului femeie, Tntrucat
prestanta acesteia poate fi intrerupta de casatorie, nasterea si ingrijirea copiilor. De aceea ofertantul
acorda prioritate unui solicitant de sex masculin sau, in cazul cand angajeaza totusi o femeie, aceasta
este platita mai putin.

Persoanele cu handicap, una dintre cele mai discriminate categorii sociale pe piata muncii.

Daca in majoritatea tarilor Uniunii Europene persoanele cu handicap dispun de anumite facilitati atat in
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societate cat si la locul de munca, in tara noastra rar se intdmpla acest lucru, pentru ca de obicei
persoanele care au un anumit handicap nu au un loc de munca.

Articolul 50 din Constitutia Romaniei prevede: ,Persoanele cu handicap se bucura de protectie
speciala. Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de
tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata
comunitatii, respectand drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.”

Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Handicap (ANPH) a elaborat Strategia Nationala
2006-2013 privind protectia, integrarea si incluziunea sociala a persoanelor cu handicap din Romania.
Scopul acestei strategii este asigurarea exercitarii totale a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanelor cu handicap in vederea cresterii calitatii vietii acestora. Strategia propune ca modalitati de
crestere a gradului de ocupare a fortei de munca in randul persoanelor cu handicap, urmatoarele cai de

actiune:

asigurarea pregatirii scolare a persoanei cu handicap, indiferent de locul in care aceasta se afla,

inclusiv prin profesori itinerantj;

- accentuarea importantei evaluarii abilitatilor si, mai ales, a abilitatilor socio-profesionale;

- realizarea, diversificarea si sustinerea financiara a programelor privind reabilitarea profesionala
a persoanelor cu handicap;

- asigurarea pregatirii pentru ocupatii necesare in domeniul handicapului si pentru introducerea
de noi ocupatiji in Clasificarea Ocupatiilor din Romania.
Angajatorii se pot implica in crearea de conditii speciale pentru persoanele cu handicap prin:

- proiectarea si adaptarea locurilor de munca in asa fel incat acestea sa devina accesibile
persoanelor cu handicap;

- sustinerea logistica si financiara a angajatorilor in vederea realizarii amenajarilor/adaptarilor in
functie de nevoile individuale ale persoanei cu handicap angajate;

- stabilirea unei comunicari permanente intre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca, ANPH si organizatiile neguvernamentale;

- sustinerea unei piete de desfacere pentru produsul muncii persoanei cu handicap.

In baza legilor Uniunii Europene este ilegalé discriminarea unei persoane pe baza de:

¢ Origine rasiala si etnica
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 Religie si convingeri
¢ Dizabilitate
¢ Orientare sexuala
o Varsta
Aceste cinci tipuri de discriminare, impreuna cu discriminarea pe baza de sex, sunt incluse in

Tratatul de la Amsterdam al Uniunii Europene ca domenii in care UE poate actiona pentru prevenirea

discriminarii.

3.2. Drepturile salariatului. Dreptul la egalitate de sanse si de tratament

Conform art. 5 din Codul muncii, in cadrul relatiilor de munca functioneaza principiul egalitatii de
tratament fata de toti salariatii si angajatorii. Este interzisa orice discriminare directa sau indirecta fata
de un salariat, bazata pe criterii de:

sex

orientare sexuala

caracteristici genetice

varsta

apartenenta nationala

rasa

culoare

etnie

religie

optiune politica

origine sociala

handicap

situatie sau responsabilitate familiala
apartenenta ori activitate sindicala.

Codul muncii distinge Tntre discriminarea directa si cea indirecta:

A) Constituie discriminare directa actele si faptele de excludere, deosebire, restrictie sau preferinta,
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intemeiate pe unul sau mai multe dintre criteriile prevazute mai sus, care au ca scop sau ca efect
neacordarea, restrangerea ori inlaturarea recunoasterii, folosintei sau exercitarii drepturilor prevazute in
legislatia muncii.

B) Constituie discriminare indirecta actele si faptele intemeiate in mod aparent pe alte criterii decat cele
mai sus mentionate, dar care produc efectele unei discriminari directe (spre exemplu, apreciem noi,
atunci cand discriminarea ascunde de fapt acte de hartuire sexuala sau hartuire morald). Sunt
considerate discriminari sexuale atat harfuirea cat si harfuirea sexuala a unei persoane de catre o alta
persoana la locul de munca sau in alt loc in care aceasta isi desfasoara activitatea.

In prezent, in legislatia noastra sunt garantate egalitatea intre cetateni, excluderea privilegiilor si
discriminarii in exercitarea dreptului la munca, a dreptului la libera alegere a ocupatiei, a dreptului la
conditii de munca echitabile si satisfacatoare, la protectia impotriva somajului, la un salariu egal pentru
munca egala, la o remuneratie echitabila si satisfacatoare, si prin prevederile O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

Concluzie rezultata din coroborare: Prevederile cu caracter general ale art. 5 din Codul muncii
vor fi interpretate prin coroborare cu dispozitile O.G. nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare.

li este interzis angajatorului sd dezavantajeze persoanele de un anumit sex, in leg&turd cu
relatiile de munca referitoare la:

incheierea, suspendarea modificarea si/sau incetarea raportului juridic de munca ori de serviciu;

stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;

stabilirea remuneratjei;

beneficii, altele decéat cele de natura salariala si masuri de protectie si asigurari sociale;

informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionala;

evaluarea performantelor profesionale individuale;

promovarea profesionala;

aplicarea masurilor disciplinare;

dreptul la aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;

orice alte conditii de prestare a muncii.
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Potrivit Codului muncii republicat, concedierea salariatilor este interzisa pe criterii de sex,
orientare sexuala, varsta, apartenenta nationala, rasa, culoare, etnice, religie, optiune politica, origine
sociala, handicap, situatie sau responsabilitate familiala, apartenenta ori activitate sindicala. Este
instituita astfel o conditie de fond negativa, exterioara manifestarii de vointa a angajatorului in sensul
concedierii, ad validitatem ce corespunde obligatiei acestuia de a se abtine de la intemeierea
disimulatda sau nu a concedierii salariatului pe criterii ce incalca principiul discriminarii consacrat de
prevederile Codului muncii.

Solutia conform careia in sarcina angajatorului exista obligatia de acoperire a prejudiciului
suferit de salariatul sdu ca urmare a actului nelegal, rezulta si din dispozitjile legii, aceasta solutie fiind
legata de situatia in care instanta dispune reintegrarea.

Potrivit Legii cu privire la egalitatea de sanse, prin egalitate de sanse si de tratament intre femei
si barbati in relatiile de munca se intelege accesul nediscriminatoriu la:

a) alegerea ori exercitarea libera a unei profesii sau activitatj;

b) angajare in toate posturile sau locurile de munca vacante si la toate nivelurile ierarhiei profesionale;
) venituri egale pentru munca de valoare egala;

d) informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionala, inclusiv ucenicia;

e) promovarea la orice nivel ierarhic si profesional,

f) conditii de incadrare in munca si de munca ce respecta normele de sanatate si securitate in munca,
conform prevederilor legislatiei in vigoare, inclusiv conditiile de concediere;

g) beneficii, altele decét cele de natura salariala, precum si la sistemele publice si private de securitate
sociala;

h) organizatii patronale, sindicale si organisme profesionale, precum si la beneficile acordate de
acestea;

i) prestatii si servicii sociale, acordate in conformitate cu legislatia in vigoare.

Pentru prevenirea si eliminarea oricaror comportamente, definite drept discriminare bazata pe
criteriul de sex, angajatorul are urmatoarele obligat;i'’:

a) sa asigure egalitatea de sanse si de tratament intre angajati, femei si barbati, in cadrul relatiilor de

10 Conform art. 8 al Legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati;
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munca de orice fel, inclusiv prin introducerea de dispozitii pentru interzicerea discriminarilor bazate pe
criteriul de sex in regulamentele de organizare si functionare si in regulamentele interne ale unitatilor;
b) sa prevada in regulamentele interne ale unitatilor sanctiuni disciplinare, in conditiile prevazute de
lege, pentru angajatii care incalca demnitatea personala a altor angajati, prin crearea de medii
degradante, de intimidare, de ostilitate, de umilire sau ofensatoare, prin actiuni de discriminare;
c) sa ii informeze permanent pe angajati, inclusiv prin afisare in locuri vizibile, asupra drepturilor pe
care acestia le au in ceea ce priveste respectarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati in relatiile de munca;
d) sa informeze imediat dupa ce a fost sesizat autoritatile publice abilitate cu aplicarea si controlul
respectarii legislatiei.
Este interzisa discriminarea prin utilizarea de catre angajator a unor practici care
dezavantajeazé persoanele de un anumit sex, in legatura cu relatiile de munca, referitoare la**:
a) anuntarea, organizarea concursurilor sau examenelor si selectia candidatilor pentru ocuparea
posturilor vacante din sectorul public sau privat;
b) incheierea, suspendarea, modificarea si/sau incetarea raportului juridic de munca ori de
serviciu;
c) stabilirea sau modificarea atributiilor din fisa postului;
d) stabilirea remuneratiei;
e) beneficii, altele decat cele de natura salariala, precum si la securitate sociala;
f) informare si consiliere profesionala, programe de initiere, calificare, perfectionare, specializare si
recalificare profesionala;
g) evaluarea performantelor profesionale individuale;
h) promovarea profesional3;
i) aplicarea masurilor disciplinare;
j) dreptul la aderare la sindicat si accesul la facilitatile acordate de acesta;
k) orice alte conditii de prestare a muncii, potrivit legislatiei in vigoare.

O problema foarte importanta privitoare la egalitatea de sanse la locul de munca este ce a

Y Potrivit art. 9 al Legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati;
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maternitatii. Maternitatea nu poate constitui un motiv de discriminare®. Orice tratament mai putin
favorabil aplicat unei femei legat de sarcina sau de concediul de maternitate constituie discriminare. De
asemenea, orice tratament mai putin favorabil aplicat unei femei sau unui barbat, privind concediul
pentru cresterea copiilor sau concediul paternal, constituie discriminare.

Este interzis sa i se solicite unei candidate, in vederea angajarii, sa prezinte un test de
graviditate si/sau sa semneze un angajament ca nu va ramane insarcinata sau ca nu va naste pe
durata de valabilitate a contractului individual de munca.

La Tncetarea concediului de maternitate, a concediului pentru cresterea copiilor in varsta de
pana la 2 ani, respectiv 3 ani in cazul copilului cu dizabilitd{i sau a concediului paternal,
salariata/salariatul are dreptul de a se intoarce la ultimul loc de munca ori la un loc de munca
echivalent, avand conditii de munca echivalente, si, de asemenea, de a beneficia de orice imbunatatire
a conditiilor de munca la care ar fi avut dreptul in timpul absentei.

Angajatii au dreptul ca, in cazul in care se considera discriminati pe baza criteriului de sex, sa
formuleze sesizari/reclamatji catre angajator sau impotriva lui, daca acesta este direct implicat, si sa
solicite sprijinul organizatiei sindicale sau al reprezentatilor salariatilor din unitate pentru rezolvarea
situatiei la locul de munca.

In cazul in care aceasta sesizare/reclamatie nu a fost rezolvatéd la nivelul angajatorului prin
mediere, persoana angajata care prezinta elemente de fapt ce conduc la prezumtia existentei unei
discriminari directe sau indirecte bazate pe criteriul de sex in domeniul muncii are dreptul atat sa
sesizeze institutia competenta, cat si sa introduca cerere catre instanta judecatoreasca competenta in a
carei circumscriptie teritoriala Tsi are domiciliul ori resedinta, respectiv sectia/completul pentru conflicte
de munca si drepturi de asigurari sociale din cadrul tribunalului sau, dupa caz, instanta de contencios

administrativ, dar nu mai tarziu de 3 ani de la data savarsirii faptei.

12 Potrivit art. 10 al Legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si barbati;
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CAP. IV — EGALITATEA DE SANSE INDIFERENT DE VARSTA, RELIGIE, ETNIE,
ORIENTARE SEXUALA SAU HANDICAP

4.1. Discriminarea dupa dizabilitati sau handicap

Dizabilitatea(disability) — termenul general pentru pierderile sau devierile semnificative ale
functiilor sau structurilor organismului, dificultatile individului Tn executarea de activitati si problemele
intdmpinate prin implicarea in situatii de viata, conform Clasificarii Internationale a Functionarii
Dizabilitatii si Sanatatii.

Ca si cetateni cu drepturi depline, persoanele cu handicapau drepturi egale si au dreptul la
demnitate, egalitate de tratament, de viaid independenta si de participarea deplind in societate.
Activarea persoanelor cu handicap dea beneficia de aceste drepturi este principalul scop al UE de
strategie pe termen lung pentru includerea lor activa. Pana in 2010, Comisia Europeana doreste sa
independenta.

Persoane cu handicap sunt implicate ih proces, pe baza principiului european: "Nimic despre
persoane cu handicap fara persoane cu handicap". UE promoveaza incluziunea activa si participarea
deplina a persoanelor cu handicap in societate, in acord cu abordarea europeana a drepturilor omului
referitoare la problemele de handicap.

In vederea garantarii conformarii cu principiul egalitatii de tratament in legaturad cu persoanele
cu dizabilitati, art. 5 din Directiva Consiliului privind relatile de munca 2000/78/CE prevede ca, in
cazurile particulare in care e impune, angajatorii trebuie sa ia masurile necesare pentru a permite unei
persoane cu dizabilitdli sa aiba acces, sa participe sau sa promoveze la locul de munca sau sa
beneficieze de instruire, cu exceptia cazului in care astfel de masuri ar presupune un efort
disproportionat din partea angajatorului. Acest efort nu va fi disproportionat cand este suficient acoperit
de masurile existente in cadrul politicilor privind dizabilitatea ale statului in cauza.

Aceasta presupune ca, ori de cate ori este nevoie, trebuie luate masuri adecvate pentru
persoanele cu dizabilitati tocmai pentru garantarea egalitatii de tratament cu exceptia situatiei in care
se poate demonstra ca o astfel de acomodare ar reprezenta o dificultate nefiresc de mare pentru

cealalta parte. Un exemplu in acest sens poate fi adaptarea orelor de lucru pentru persoanele cu
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dizabilitati.

Conform statisticii Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap, in 2006, in Romania,
numarul persoanelor cu handicap era 468.607 (55.572 copii si 413.035 adulti). Dintre acestia 17.540
persoane se afla in institutii (329 copii si 17.211 adulti), iar 451.067 sunt in ingrijirea familiei si/sau
traiesc independent. Din punct de vedere al repartifiei pe sexe, aproximativ 53% din totalul persoanelor
cu handicap din Roméania sunt femei, iar dintre acestea 242.006 sunt femei cu handicap
neinstitutionalizate, iar restul de 8.825 sunt femei cu handicap institutionalizate. Ponderea persoanelor
cu handicap in populatia Romaniei este de 2,16%. Scaderea masiva a numarului locurilor de munca
salariate dupa 1990, a afectat in primul rand persoanele cu handicap, locurile de munca protejate
ajungand sa dispara aproape in totalitate. Cadrul legislativ existent pune accent mai mult pe stimularea
angaijarii persoanelor cu handicap si mai putin pe crearea unor structuri productive protejate, care sa
ofere persoanelor cu handicap sansa de a-si spori bunastarea prin munca si nu de a ramane
beneficiarii pasivi ai politicilor si sistemului de asistenta sociala. Personalul din cadrul sistemului de
protectie a persoanelor cu handicap este insuficient din punct de vedere numeric si in general fara
calificare profesionala specifica.

Accesul la educatie, asistenta medicala, incadrarea in munca, transportul public, conditiile de
locuit si de miscare Tn mediul fizic reprezinta domenii deloc sau insuficient rezolvate de autoritatile
publice locale. Marea majoritate a persoanelor cu handicap nu beneficiaza de nici un fel de servicii
sociale. Desi situatia persoanelor cu handicap s-a ameliorat dupa anul 2000, exista inca probleme
generate, pe de o parte, de limitele resurselor financiare si umane disponibile, dar si de dificultatea
construirii unui sistem curent si integrat de suport al acestei categorii.

Principalele probleme cu care se confrunta persoanele cu handicap sunt:

* accesul scazut la servicii sociale specializate;

* accesul scazut pe piata muncii;

* accesul scazut la orice forma de educatje, datorat inexistentei unui sistem de educatie timpurie pentru
copilul cu handicap, a mentalitatilor invechite a profesorilor precum si a lipsei accesibilizarilor mediului
fizic si informational in sistemul de invatamant;

» accesul persoanelor cu handicap locomotor in mijloacele de transport in comun;

» accesul persoanelor cu handicap locomotor din Romania la activitati sportive, culturale si de petrecere
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a timpului liber.

4.2. Discriminarea dupa orientarea sexuala

Desi din punct de vedere juridic, situatia actuala poate fi considerata stabila in Romania,
discriminarea lesbienelor, homosexualilor, bisexualilor si a persoanelor trans-gender este o realitate
prezentd in domenii precum servicile publice, relatile de munca, comportamentul si practicile
angajatilor Politiei Roméne, sistemul penitenciar, reflectarea in mass media, chiar gi in relatiile de
familie. De asemenea, exista prejudecati si stereotipuri privind persoanele trans-gender din Romania,
acestea fiind considerate de majoritatea romanilor anormale. Barometrul de opinie publica din
noiembrie 2000 al Fundatiei pentru o Societate Deschisa arata ca un procent de 86% dintre cei
intervievati nu ar dori sa aiba homosexuali drept vecini, in timp ce un barometru similar din luna iunie
2002 arata ca aproximativ 59% dintre romani nu considera persoanele trans-gender ca fiind normale.
Studiul Institutului de Politici Publice “Intoleranta, discriminare si autoritarism in opinia publica”, publicat
in 2003, indica cu claritate faptul ca minoritatile sexuale ocupa primul loc intre grupurile minoritare cel
mai puternic respinse. Astfel, 40% dintre respondenti nu ar fi de acord ca in Roménia sa traiasca
homosexuali sau lesbiene, iar 93% nu ar accepta sa lucreze cu un homosexual sau o lesbiana.
Discriminarea dupa orientarea sexuala are la baza urmatoarele fenomene:

* intoleranta fata de persoanele cu alta orientare sexuala (lesbiene, homosexuali, bisexuali) decéat cea
conventionalg;

« dificultatile intdmpinate in auto-acceptarea identitatii sexuale, ce au ca efect lipsa vizibilitatii personale
si sociale a persoanelor trans-gender;

* excluziunea sociala a persoanelor cu alta orientare sexuala, in special a persoanelor trans-gender;

+ violenta impotriva membrilor comunitatii trans-gender din Romania si atitudinea intoleranta fata de
acestia;

* prezenta in mass media a stereotipurilor si prejudecatilor referitoare la comunitatea trans-gender

din Romania.
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4.3. Discriminarea dupa varsta

in prezent, in Romania, din cele aproape 22 milioane de locuitori, aproximativ 11 milioane sunt
adulti, 5 milioane sunt tineri si copii si 6 milioane sunt varstnici. Consecintele acestor tendinte au dus la
inregistrarea unei presiuni a populatiei varstnice asupra populatiei adulte, potential active, si implicit
asupra sistemului de protectie sociala (ocupare, sanatate, asistenta sociala, asigurari sociale etc.).

In conditiile in care peste 50 de ani, pensionarii vor reprezenta mai mult de jumatate din
populatie, Roménia va trebui sa reformeze sistemul medical, sistemul de educatie, sistemul de
asistenta sociala si pe cel de asigurari sociale, avand in vedere faptul ca oamenii de varste diferite au
nevoi diferite, ca ei reprezinta o resursa valoroasa pentru societate la orice varsta si ca trebuie
incurajati sa aiba o viata activa.

Conform analizei Institutului National de Statistica, efectuata in anul 2006, rata de activitate a
femeilor intre 55-64 de ani este de 33,5%, comparativ cu cea a barbatilor de 48,4%. Aceeasi statistica
releva faptul ca nivelul de ocupare al femeilor intre 55-64 de ani este de 33%, in timp ce al barbatilor
este de 46,7%. Principalele probleme ale persoanelor varstnice in Roméania se datoreaza:

« dificultatilor de percepere de catre societate a persoanelor varstnice ca reprezentand o importanta
resursa culturala si profesionala;

» slabei constientizari de catre societate a importantei imbatranirii active ca element de baza in
asigurarea egalitatii de sanse pe parcursul intregii vieti;

+ accesului redus al femeilor de peste 55 de ani pe piata muncii.

O altad categorie de varsta discriminata in Roméania sunt tinerii. Conform “Diagnozei 2005 -
Situatia tineretului si asteptarile sale”, totalul populatiei tinere, cu varsta cuprinsa intre 15-29 de ani,
reprezinta 23,7% din populatia tarii, din care 51,1% este populatie masculina si 48,9% feminina, iar
repartitia pe medii de rezidenta este: 58,9% in mediul urban si 41,1% in mediul rural. in 2005, 43% din
tinerii chestionati considerau ca vor trai mai bine, cei mai multi tineri erau nemultumiti de nivelul
veniturilor (76%), de conditiile existente pentru ca un tanar sa se poata realiza (65%), de viata politica
(65%) si de piata fortei de munca (63%). Aproximativ jumatate dintre tinerii din Romania apreciau ca se
afla in urmatoarele situatii: se descurca greu cu banii (58%), nu gasesc condiii favorabile sa se
realizeze in tara (48%), iar o treime dintre acestia afirmau ca nu gasesc un loc de munca (33%).

Situatia locativa a tinerilor se prezenta astfel: 73,3% dintre acestia locuiau cu parintii si/sau alte rude,
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17,4% locuiau cu familia proprie (partenerul de viata si copiii), 3,5% locuiau cu familia de baza (parintii
si/sau socrii) si familia proprie, 3,3% locuiau singuri, iar 2,4% locuiau cu prietenii sau in camin.

In anul 2005 exista o tendintd de intensificare a activitatii economice in randul tinerilor, ponderea
celor angajati cu carte de munca cu norma intreaga fiind de 73%, a celor cu contract de colaborare fiind
de 12%, iar activitatea economica suplimentard a elevilor si studentilor de 20%. in acelasi timp,
ponderea patronilor tineri si a celor cu ocupatii intelectuale s-a dublat in 2005 fata de 2004. Daca
aproximativ jumatate dintre tineri s-au gandit sa initieze o afacere, doar 10% au incercat sa-si puna
ideea in practica, dintre care doar 4,5% au reusit. In 2005, s-a inregistrat un fenomen de descrestere
procentuala a persoanelor tinere afectate sau slab integrate economic: someri, persoane casnice Si
fara ocupatie, cei care muncesc “la negru” (18% dintre tineri) sau ocazional (19% dintre tineri).
Ponderea tinerilor care doreau sa participe la viata politica era de 10% iar a celor care doreau sa
activeze intr-o organizatie de tineret se ridica la 25%.

Procentul tinerilor care fac parte efectiv din asociatii sau organizatii sociale, economice, politice
sau de alta natura a fost de aproximativ 9 %. Principalele probleme ale tinerilor din Roméania sunt:

* accesul slab la o locuintg;
» slaba reprezentare in procesul de luare a deciziilor;
* insuficienta promovare si finantare a masurilor de incurajare a initiativelor economice pentru tineri.

Strategia nationala pentru egalitate de sanse in perioada 2014 - 2017 vizeaza mai multe
domenii de interventie, fiind prevazute analize si campanii de informare inclusiv in randul elevilor si al
profesorilor, privind respectarea dreptului la nediscriminare.

Analize si campanii privind egalitatea de sanse in randul elevilor, prevazute in viitoarea
strategie: Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice (MMFPSPV) a finalizat
viitoarea Strategie nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, proiectul de Hotarare
fiind supus dezbaterii publice.

"In cadrul acestui document strategic, educatia a fost apreciata ca fiind unul dintre domeniile
prioritare de interventie pentru promovarea unei societati axate pe respectarea drepturilor omului si
sustinerea diversitatii. Documentul a relevat faptul ca, dincolo de interventii legislative punctuale,
combaterea discriminarii de gen este conditionata de existenta unui sistem educativ favorabil egalitatii

de sanse si dezvoltarii personale”, se arata in documentul pus in dezbatere publica.
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La nivel european, prioritatile in domeniul egalitati de gen asumate prin Strategia pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru perioada 2010-2015 sunt: independenta economica a
femeii, plata egala pentru munca de valoare egala, participarea echilibratda a femeilor si barbatilor la
procesul de decizie si demnitate, integritate si combaterea violentei de gen.

Astfel, pentru perioada 2014-2017, Strategia nationala a identificat mai multe arii de interventie:
educatia, piata muncii, participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie, abordarea
integratoare de gen si violenta de gen.

Strategia prevede ca pentru fiecare arie de interventie au fost identificate masuri specifice si s-a
stabilit un set de indicatori de rezultat, au fost identificate resursele financiare adecvate si principalii
actori cu sprijinul carora obiectivele propuse vor putea fi atinse.

Astfel, in Educatie se urmareste combaterea stereotipurilor de gen din sistemul de invatamant,
prin aplicarea si prelucrarea informatiilor culese prin intermediul a doua chestionare, unul destinat
directorilor gi cadrelor didactice, pentru a identifica gradul de promovare a perspectivei de gen in
procesul educational, avand drept scop evaluarea nivelului de introducere si aplicare a perspectivei de
gen in institutii de Tnvatamant, celalalt adresat elevilor, avand drept scop evaluarea gradului de
perceptie a problematicii egalitatii de sanse intre femei si barbati atat in mediul scolar céat si in cel
extrascolar.

In perioada vizata mai este prevazutd organizarea unei campanii de sensibilizare in randul
elevilor de scoala primara si gimnaziala, in vederea cresterii gradului de constientizare si informare a
acestora cu privire la semnificatia si importanta respectarii dreptului la nediscriminare si egalitate de
sanse pentru tofi, dar si realizarea unei analize documentare a programelor scolare privind disciplinele

in cadrul carora se poate promova perspectiva de gen.

4.4. Discriminarea dupa etnie

Conform ultimului recensamant al populatiei desfasurat in anul 2002, procentul reprezentat de
cetatenii apartinand diferitelor minoritati nationale se ridica la peste 10% din totalul populatiei. Astfel, in
Romania exista 20 de minoritati nationale, reprezentate in Parlament prin intermediul a 19 organizatii

(minoritatile ceha si slovaca au optat pentru o organizatie comuna): albanezi (sub 0,1% din totalul
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populatiei), armeni (sub 0,1%), bulgari (sub 0,1%), croati (sub 0,1%), cehi (sub 0,1%), greci (sub 0,1%),
germani (0,3%), maghiari (6,6%), italieni (sub 0,1%), evrei (sub 0,1%), macedoneni (aceasta etnie nu a
fost cuprinsa in recensaméantul din 2002), polonezi (sub 0,1%), romi (2,5%), rusi-lipoveni (0,2%),
ucraineni, inclusiv ruteni (0,3%), sarbi (0,1%), slovaci (0,1%), tatari (0,1%) si turci (0,1%).

Discriminarea dupa etnie se datoreaza in principal:

* inexistentei unui cadru legislativ complet si coerent referitor la statutul minoritatilor nationale;

« deficientelor in aplicarea legislatiei existente (educatie, cultura, justitie, administratie locala, mass
media etc.), mai ales la nivel regional si local;

» discrepantelor notabile intre capacitatea de organizare si actiune a organizatiilor minoritatilor
nationale;

* slabei reprezentari a femeilor si a tinerilor apartindnd minoritatilor nationale in viata publica;

* persistentei unor stereotipuri negative referitoare la unele minoritati nationale in opinia publica si in
mass media;

« insuficientei promovari a identitatilor multiple si a diversitatii etnoculturale, lingvistice si religioase, ca
fundamente ale coeziunii in societatea actuala.

Egalitatea de sanse pentru romii din Roméania necesita promovarea constanta si sistematica a
participarii in mod echitabil a femeilor rome atat la viata publica cat si privata. Un studiu recent realizat
de Programul pentru Participarea Romilor (RPP) din cadrul Open Society Institute ,Broadening the
agenda, the Status of Romani women in Romania” arata ca, in proportie de 43% femeile rome
considera ca nu au drepturi egale cu barbatii, iar motivul il reprezinta inegalitatile ce rezultd din
diferenta de statut social dintre femeile si barbatii romi, precum si din cauza traditiilor. De asemenea,
studiul a relevat faptul ca 67,9% dintre femeile rome sunt casnice si doar 11% sunt angajate cu toate
formele legale. Numarul de participante pe piata muncii este atat de mic datorita discriminarii multiple
de care sufera femeile rome.

Diferentele de gen pe piata muncii, Tn cazul populatiei rome sunt evidentiate in cadrul studiului
realizat de catre UNDP ,Faces of poverty, faces of hope” lansat ih anul 2005, care arata ca barbatii
romi neangajati sunt in proportie de 20%, in timp ce femeile rome neangajate sunt in proportie de 35%.
Diferentele intre barbatii si femeile de etnie roma se accentueaza si in functie de tipul de activitati

prestate pe piata muncii, aceste diferente fiind mai ales influentate atat de educatia formala cat si de
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cea informald. Tn aceasta privinta, 23% dintre femeile rome cu varste peste 16 ani nu beneficiaza de
educatie formala. In aceeasi situatie se afld si 35% dintre femeile din vechea generatie. Doar 3,7%
dintre femeile rome urmeaza studii liceale. In privinta barbatilor romi cu varsta de peste 16 ani, doar
14% dintre acestia au beneficiat de educatie formala, respectiv 16% in cazul barbatilor din vechea
generatie.

Asa cum releva si studiul Bancii Mondiale ,Assessment of poverty”, motivul principal il
reprezinta faptul ca trei din cinci romi traiesc in conditii de saracie extrema.

Discriminarea populatiei rome are la bazd mai multe cauze:
« existenta unui sistem patriarhal si a unor norme comunitare care nu permit femeilor rome dezvoltarea
unei cariere profesionale;
» formele multiple de discriminare cu care femeile rome se confrunta in accesul la bunuri si servicii,
precum si la furnizarea serviciilor;
* imaginea negativa promovata de catre mass-media referitoare la femeile si barbatii de etnie roma;

* insuficienta promovare a diversitatii si a identitatilor multiple ale femeilor in societatea roméneasca.

4.5. Discriminarea dupa religie

In Romania isi desfasoara activitatea 17 culte religioase si aproximativ 900 de asociatii i
fundatii religioase, dintre care 30 au specific de cult. O parte dintre aceste organizatii religioase erau
interzise inainte de 1989: Stilistii, Adventistii Reformisti, Nazarinenii, Crestinii Nouapostolici etc., iar
altele precum Baha’ii, mormonii, metodistii si prezbiterienii sunt nou aparute. Restul asociatiilor
activeaza sub egida si in cadrul cultelor legal recunoscute si desfasoara activitati social-caritabile.
Deosebirea dintre culte si asociatii religioase rezida, in special, in faptul ca asociatiile religioase nu
beneficiaza de sprijinul financiar de care se bucura cultele din partea statului, la cerere si in
conformitate cu numarul de credinciosi. Cultele si organizatiile religioase isi aleg liber organele de
conducere si Tsi numesc deserventii de cult, fara nici un amestec din partea statului, de asemenea
construiesc lacase de inchinare, oficiaza slujbe si ritualuri religioase, catehizeaza credinciosi, au
publicatii, edituri proprii s.a.m.d. Pregatirea deserventilor de cult se realizeaza in scoli, facultafi si

institute teologice integrate in invatamantul de stat sau particulare, in conformitate cu necesitatile lor
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reale.

Cultele si organizatiile religioase intrebuinteaza in manifestarile confesionale limba materna a
credinciosilor. Conform Recensamantului din anul 2002, 99,82 % din populatia Romaniei isi declara
apartenenta religioasa, iar conform sondajelor de opinie, Biserica se bucura de increderea a peste 85%
din populatie, insa exista si luari de pozitie, singulare, care pun in discutie studiul religiei
in scoli, separarea clara a Bisericii de Stat, precum si prezenta simbolurilor religioase in spatiul public.

Astfel, discriminarea dupa religie se datoreaza insuficientei promovari a dialogului inter-religios,

a tolerantei religioase si a ecumenismului.
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CAP. V — EGALITATEA DE SANSE iN EXERCITAREA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
ALE OMULUI

5.1. Drepturile fundamentale reglementate de Conventia Europeana a Drepturilor Omului
si Declaratia Universala a Drepturilor Omului

La 4 noiembrie 1950, la Roma, a fost adoptatd Conventia Europeana a Drepturilor Omului, pe
care Romania a ratificat-o la 20 iunie 1994, la cateva luni dupa aderarea sa la Consiliul Europei, care a
avut loc la 7 octombrie 1993.

Conventia este un tratat international regional si multilateral, ce cuprinde preambulul si
continutul, acestea constituind un tot unitar.

Principalul izvor al Conventiei Europene a Drepturilor Omului il constituie Declaratia Universala
a Drepturilor Omului.

Lucrarile Conventiei au inceput in 1949, iar Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost
adoptata la 10 decembrie 1948. Pe parcurs, Conventia a fost adaptata noilor realitati socio-economice
si politice, iar drepturile omului au fost mai concret definite, dandu-li-se un continut propriu.

Spre deosebire de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care are un caracter proclamativ,
declarativ, dar cu forta morala deosebita, Conventia are un caracter normativ, constrangator pentru
statele contractante, fiind prevazuta cu un sistem jurisdictional eficient in sensul respectarii dispozitiilor
sale.

Nu toate drepturile din Declaratia Universala a Drepturilor Omului sunt protejate in general prin
Conventie, ci numai unele dintre ele. Acestor drepturi si celorlalte li se aplica aga-zisul principiu al
preeminentei dreptului, ce consta tocmai in interpretarea tuturor dispozitiilor Conventiei, fara distinciile
de mai sus.

Primul articol al Conventiei instituie o raspundere internationald a statelor contractante de a
respecta drepturile si libertatile garantate de Conventie.

Raspunderea se angajeaza indiferent ca autoritatea ce incalca dreptul sau libertatea este
legislativa, executiva sau judiciara, pe baza principiului unicitatii statului in dreptul international.

De asemenea, responsabilitatea unui stat poate fi angajata pentru actele tuturor organelor,
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agentiilor sau functionarilor sai, indiferent de rangul lor, tocmai datorita apartenentei lor la acel stat.

Dreptul la viata

Art. 2
1. Dreptul la viata al unei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod
intentionat, decét in executarea unei sentinte capitale, pronuntate de un tribunal, in cazul in care
infractiunea este sanctionata cu aceasta pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incadlcarea acestui articol, in cazurile in care
aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a se asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei legale;

b) pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Este primul drept substantial garantat unei persoane. in cazuri exceptionale, survenirea mortji
nu constituie o incalcare a dreptului. Dreptul la viaid este conditia esentiala a posibilitatii exercitarii
tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale.

Statele, prin agentii lor, trebuie sa se abtind de la a provoca moartea si trebuie sa ia toate
masurile necesare pentru protectia eficienta a acestui drept.

Titularul dreptului la viata este persoana fizica, persoana umana aflata in viata, din momentul
conceptiei si pana la moartea fizic constatata.

Persoana declaratd judecitoreste disparutd se prezum& a fi in viatd. In cazul declararii
judecatoresti a mortii unei persoane aflatd in viata, i se poate opune neaplicarea art. 2, pana la
anularea hotararii judecatoresti, deoarece se presupune ca nu exista.

Aici se impune un exemplu din practica Curiji: un austriac a invocat in fata Curtii ca legea din
1974, care permitea intreruperea voluntara de sarcina, incalca, alaturi de alte dispozitii, si art. 2.
Hotararea a fost aceea de declarare a inadmisibilitatii cererii, pe motiv ca nu i-a fost incalcat un drept
propriu, ci a fost vorba de o actio popularis, iar nu de o actiune individuala.

Totusi, Curtea a evitat sa se pronunte cu privire la faptul ca un copil poate fi tratat ca atare, din
momentul conceptiei, deoarece in acest moment viata fatului este legata intim de viata mamei, care
este protejata de art. 2, iar o astfel de acceptie ar conduce la interzicerea avortului, ca fiind contrar

dreptului la viatd. In concluzie, s-a lasat la latitudinea statelor contractante o anumitd putere
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discretionara de a decide.

Sunt persoanele care au legatura cu victima directd a incalcarii art. 2, precum sotia unei
persoane asasinate sau nepotul care a invocat moartea unchiului sau, ca urmare a interventiei fortelor
de securitate turcesti in zona kurda, ori sinuciderea unei rude, datorata neglijentei autoritatilor engleze
dintr-o unitate de detentie sau succesorii a trei persoane omorate ca urmare a interventiei fortelor de
securitate britanice.

Dar si victima directa a art. 2 poate avea calitatea de reclamant, ca, de exemplu, cazul celui
condamnat la moarte si neexecutat inca sau cel impotriva caruia s-a comis un atentat ori risca un
atentat.

Continutul dreptului la viata este alcatuit din:

- Dreptul de a trai se refera la sensul uzual al cuvantului, si nu la dreptul la o viata decenta.
Atingerile aduse integritatii fizice se incadreaza la art. 3 privind interzicerea tratamentelor
inumane sau degradante. Textul interzice cauzarea mortii in chip intentionat. S-a pus intrebarea
daca in cazul Tmpuscarii unor persoane fara somatie de catre agentii de ordine, la o
manifestatie in Belgia, acestia au actionat sau nu intentionat, in contextul in care erau
amenintati de o alta persoana. S-a hotarat ca nu s-a actionat cu intentie, iar solutia a primit
critici foarte aspre.

- Dreptul de a muri se refera la euthanasie sau moartea medical asistata.

De exemplu, o britanica de 65 de ani, bunicd si mama, casatorita, grav bolnava, paralizata, s-a
adresat Curtii, pentru ca autoritatile britanice, in contextul in care legea nu permite euthanasia, iar cel
ce o face este pedepsit, nu gi-au luat angajamentul de a nu lua masuri impotriva sofului care era de
acord sd o ajute, invocand deci dreptul de a muri. Reclamanta a motivat ca are dreptul de a alege, ca
dreptul de a muri nu este antiteza dreptului la viata, iar statul ar avea obligatia pozitiva de a le proteja
pe amandoua.

Autoritdtile europene au spus ca textul Conventiei protejeaza dreptul la viata, nu si dreptul la
sinucidere asistata.

Reclamanta a invocat cd art. 2 nu are legéatura cu calitatea vietii, iar Curtea a decis ca nu exista
un drept de a muri si ca art. 2 nu este de natura sa creeze un drept la autodeterminare, pe motiv ca, de

fapt, acest articol interzice forfa sau orice comportament susceptibil s& provoace decesul unei fiinte
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umane i nu ii confera dreptul de a cere statului sa-i permita ori sa-i faciliteze decesul. Deci, se mentine
interdictia absoluta de a pune capét de o maniera intentionata vietii bolnavilor incurabili sau muribunzi.

Statele au obligatia, in primul rand, sa previna si sa stopeze criminalitatea, sa ia masurile
necesare de natura a asigura sanatatea publica, viata bolnavilor, sa instituie masuri de represiune
penald, sa asigure accesul la justitie, pentru a se stabili responsabilitatea medicala, pentru a se aplica
sanctiuni civile, atunci cand este cazul, cum ar fi obtinerea de despagubiri si publicarea hotararii, sa
previna si sa impiedice orice violenta potentiala, sa informeze publicul in legatura cu orice pericol, sa ia
masuri cand este cazul (de exemplu, in caz de calamitati, incendii, acumulari de gaze s.a.), sa
informeze despre masurile luate si consecinfele produse, sa efectueze anchete profunde si serioase,
publice si independente, cu privire la circumstantele mortii unei persoane, declansate din oficiu sau ca
urmare a unor plangeri, precum si sa reglementeze proceduri de natura a lamuri problemele in mod
corespunzator.

Limitari aduse dreptului la viata: s-au relevat, initial, patru astfel de limitari, dintre care una a fost
eliminata pe parcurs, dupa cum urmeaza:

- Pedeapsa capitala

Conventja nu a interzis, inifial, aplicarea acestei pedepse.

Pedeapsa capitala trebuia sa fie prevazuta de lege si pronuntata de catre un tribunal. Tribunalul
trebuia sa indeplineasca urmatoarele conditii: sa fi fost independent, in special fata de executiv, sa fi
fost impartial, sa fi existat o duratd a mandatului celor care compuneau instanta si sa fi existat garantii
privind desfasurarea echitabila a procedurilor judiciare. Cel condamnat nu trebuia supus la un tratament
inuman si degradant.

La 3 mai 2002, statele membre ale Consiliului Europei au semnat Protocolul 13, privind abolirea
pedepsei cu moartea, in orice circumstante, inclusiv in situatii de razboi. Nimeni nu poate fi condamnat
la moarte si nici executat. Nu exista derogari. Cand recurgerea la forta este necesara, aceasta trebuie
sa fie strict proportionalda cu realizarea scopului autorizat si urmarit de agentii fortei publice. Deci,
trebuie analizate, de la caz la caz, scopul urmarit, primejdia pentru viata si integritatea corporala in
cazul concret, precum si amploarea riscului ca forta utilizata sa conduca la pierderea de vieti omenesti.

Cand se foloseste deliberat forta, actele in discutie trebuie pregatite si controlate. Nu se pot

impune statelor sarcini nerealiste, ce ar risca sa fie indeplinite cu punerea in pericol a vietii membrilor

AT

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918

ALBA ALBA IULIA
53



+* K ok
* *
* *

WAPODCA
INOVATIE in ADMINISTRATIE

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

*
* ke

fortei publice si a altor persoane.
- Legitima apéarare

Aceasta situatie se refera la cazurile in care moartea este provocata pentru apararea propriei
vieti sau a vietii altor persoane, nu si pentru apararea bunurilor, precum in cazul salvarii ostaticilor.

- Autorizarea cauzarii mortii prin utilizarea fortei, pentru efectuarea unei arestari legale sau pentru

a impiedica evadarea unei persoane detinute in mod legal.

In atare situatje, utilizarea armelor nu trebuie s& plece de la intentia de a ucide, iar la forta se va
proceda numai dupa epuizarea celorlalte solufii posibile pentru atingerea scopului. Spre exemplu,
reclamantii au sustinut ca agentii fortei publice le-au ucis fiul prin impuscare, desi nu era necesar sa se
traga, iar politia a manifestat neglijenta la arestare.

- Moartea produsa ca urmare a reprimdrii conform legii a unei tulburari violente sau a unei
insurectii

Acestea sunt imprejurari deosebit de grave, de natura sa aduca prejudicii importante bunurilor gi
persoanelor.

Interzicerea torturii

Art. 3: Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante

Este reglementat, astfel, dreptul oricarei persoane la demnitate si la integritate fizica.

Sunt interzise trei tipuri de comportamente, si anume tortura, pedepsele sau tratamentele
inumane si pedepsele sau tratamentele degradante.

Tratamentul inuman este acela care provoaca, in mod voluntar, grave suferinte fizice, ca, de
exemplu, interogarea in pozitii de stres (in picioare, cu fata la perete, cu picioarele sau mainile, ori cu
ambele categorii de membre, departate, acoperirea permanenta a capului cu un sac negru) sau dupa
procedeul picaturii chinezesti (constand din obligarea de a suporta un zgomot strident, la intervale de
cateva secunde), ori prin privarea de somn, de hrana si de apa.

De asemenea, tot tratament inuman este si acela care provoaca, in mod voluntar, grave
suferinfe mentale, psihice, ca, de exemplu, distrugerea ilegala a unei locuinte, fara motiv, in prezenta
membrilor familiei inculpatului, care au ramas astfel fara adapost.

Tortura se deosebegte de tratamentul inuman nu prin esenta, ci prin intensitate.
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Practic, tortura constd din tratamentul inuman care provoaca suferinte fizice de o cruzime
deosebita, cu scopul de a obtine, Tn special, de la cel in cauza, ori de la o terta persoana, o marturisire
a unei infractiuni sau pentru orice alt motiv fondat pe o forma de discriminare, oricare ar fi aceasta, ca,
de exemplu cazul ,pendulului palestinian”, care a condus la paralizarea unuia din bratele reclamantului
(procedura consta din introducerea unei bare pe sub mainile si picioarele, legate impreuna la spate,
bara ce se fixeaza pe doua suporturi paralele, aflate la distanfa necesara pentru a se asigura
pendularea corpului celui in cauza prin lovirea la talpi cu un corp dur) sau supunerea la socuri electrice,
ori obligarea de a inota in apa inghetata.

Tratamentul degradant consta din actul ce produce persoanei in cauza, in ochii ei sau ai altora,
o umilire, o punere intr-o situatie de inferioritate sau o obliga sa actioneze de o anumita gravitate,
contra vointei sau constiintei sale.

Se comite cu sau fara intentia de a umili.

Pentru ca un tratament sau o pedeapsa sa fie interzise prin art. 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, trebuie intrunite, in mod cumulativ, doua conditji, $i anume:

- sa implice un minim de gravitate. Simplele tratamente nejustificate ce implica unele neplaceri care nu
produc consecinte serioase, nu pot viza notiunea de demnitate umana.

Jurisprudenta Curtii a creat anumite criterii ce se aplica cumulativ, Tn sensul ca unele dintre
comportamente, precum lovirea, indiferent de intensitate, au, ab initio, un caracter degradant sau
inuman.

De asemenea, varsta, starea de sanatate si durata indelungata a tratamentului constituie tot
atatea criterii in sensul celor de mai sus.

Astfel, Curtea a stabilit ca ne aflam in cazul unei violari a dreptului prevazut de art. 3, in situatia
unei persoane in varsta de 71 de ani, care a fost obligata sa satisfaca stagiul militar, in aceleasi conditii
ca si un tanar in varsta de 20 de ani, sau n situatia unui militar, grav bolnav, caruia i s-a ordonat sa
faca 350 de genoflexiuni, ori in situatiile efectuarii asupra unor persoane private de liberate de
perchezitii corporale frecvente, supunerea la izolari carcerale dese, incatusarea permanenta, uzul de
forta nejustificat, interventiile in forta lipsite de proportionalitate s.a.

- 8@ fie comise cu intentie. Intentia se probeaza de la caz la caz, in functie de situatiile specifice

fiecaruia.
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Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

Art. 4
1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.
2. Nimeni nu poate fi constréns sa execute o munca fortata sau obligatorie.
3. Nu se considera ,munca fortatd sau obligatorie” in sensul prezentului articol:
a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei, in conditiile prevazute de art. 5
din prezenta Conventie sau in timpul in care se afla in libertate conditionata;
b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuzd sa satisfaca serviciul militar din
motive de constiintd, in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt serviciu in locul
serviciului militar obligatoriu;
c) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati, care amenin{ad viata sau bundastarea
comunitatii;
d) orice muncé sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Acest articol interzice trei tipuri de tratamente, si anume sclavia, starea de servitute si munca
fortata.

- Interdictia sclaviei si a stérii de servitute

Exista si alte conventji in acest sens, cea mai importanta fiind Conventia relativa la abolirea
sclaviei si altor tratamente analoge de la Geneva din 1956.

Deoarece conventia nu defineste ,sclavia” si ,servitutea”, acest lucru este facut de jurisprudenta.

Astfel, sclavia consta din starea sau conditia unei persoane asupra careia altcineva are un drept
de proprietate sau anumite elemente ale proprietatii.

Starea de servitute consta din obligatia unei persoane de a trai si munci pe proprietatea altuia si
de a-i furniza acestuia unele servicii, remunerate sau nu.

Ea nu implica dreptul de proprietate al altuia asupra unei persoane, dar este tot o forma a
sclaviei.

Exemplificdm cazul unei tinere togoleze, care a ajuns in Franta pentru a munci, prin intermediul
unei cunostinte, care a incredintat-o unei familii fara voia ei; aceasta familie i-a sechestrat actele si a
determinat-o sa locuiasca si sa lucreze acolo, timp de sapte zile pe saptamana, mai multi ani, fara

plata.
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Curtea a constatat ca reclamantei i-a fost violat dreptul prevazut de art. 4, deoarece tanara
respectiva, la inceput in varsta de 16 ani, nescolarizata, nu a avut de ales, fiind vulnerabila financiar,
izolata, iar familia la care s-a aflat nu i-a acordat posibilitatea de miscare, nu i-a dat timp liber si nu si-a
tinut promisiunea de a reglementa situatia conform legii, astfel ca nu avea nici o speranta de a raméne
in Franta.

Nu s-au constatat cazuri de sclavie.

- Interzicerea muncii forfate

Ca si definitie, interzicerea muncii fortate implica trei elemente constitutive, ce trebuie intrunite
cumulativ, si anume acelea ca persoana sa nu fi consimiit anterior la munca ori serviciul realizate de
ea; sa fi fost amenintata cu o sanctiune in caz de nerespectare a obligatiei impuse, respectiv obligatia
de munca impusa sa fie injusta sau agresiva sau munca ori serviciul sa fie inutil sau penibil.

S-a apreciat ca avocatura exercitata din oficiu nu are acest caracter, cum, dealtfel, s-a hotarat si
in cazul medicului stomatolog care a fost condamnat penal pentru ca a refuzat sa lucreze temporar intr-
0 zona rurala unde statul in cauza avea probleme ce au determinat incriminarea unei astfel de fapte.

- Exceptii de la interzicerea muncii fortate

Conform art. 4 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, fac exceptii de la interzicerea
muncii fortate munca persoanelor aflate in detentie licita, a persoanelor care efectueaza serviciul militar
sau serviciul militar alternativ (cand religia nu permite efectuarea stagiului militar), a persoanelor care
efectueaza serviciul impus Tn caz de criza sau calamitati sau munca ori serviciul care fac parte din
obligatiile civice normale.

Exemplificdm cazul politistilor care lucreaza peste programul de lucru, a persoanelor care au
obligatia de a proteja un interes public, cum este cazul pompierilor aflati in exercitiul functiunii, a celor
care au obligatia de a asigura asistenta unei persoane aflate in pericol etc.

Dreptul la libertate si siguranta

Art. 5
1) Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu
exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a) daca este detinut legal, pe baza condamnarii pronuntate de un tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale, pentru nesupunerea la o hotarare
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pronuntata, conform legii, de céatre un tribunal, ori in vederea garantarii unei obligatii prevazute de lege;
c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare competente, atunci
cand exista motive verosimile de a banui cd a savarsit o infractiune sau cand existd motive temeinice
de a crede in necesitatea de a-/ impiedica sa savarseasca o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea
acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub supraveghere sau
despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente;

e) daca este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sa transmitd o boala
contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane, pentru a o impiedica sa
péatrunda in mod ilegal pe teritoriul sau impotriva careia se afléd in curs o procedura de expulzare ori de
extradare.

2. Orice persoana arestata trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt si intr-o limba pe care o
intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricdrei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoand, arestatd sau detinuta, in conditiile prevazute de paragraful 1 litera c, trebuie adusa
de indata unui judecéator sau a altui magistrat imputemicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si
are dreptul de a fi judecata intr-un termen rezonabil sau eliberatd in cursul procedurii. Punerea in
libertate poate fi subordonata unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauzéa la audiere.
4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa introduca un recurs in
fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze, intr-un termen scurt, asupra legalitatii detinerii sale gi
sa dispuna eliberarea sa, daca detinerea este ilegala.

5. Orice persoana care este victima unei arestdri sau a unei detineri, in conditii contrare dispozitiilor
acestui articol, are dreptul la reparatii.

O persoana este privata de libertate, atat timp cat se afla intr-un stabiliment de detentie,
indiferent de marja de migcare si se afla in libertate atunci cdnd nu este inchisa intr-un anumit
perimetru, chiar daca libertatea de miscare sufera anumite limitari.

Privarea de liberate nu priveste simplele restrictii ale libertatii de a circula, ci pentru a se stabili
daca ne aflam sau nu intr-un caz de violare a acestui drept, analiza se face de la caz la caz, in functie

de situatia concreta.

AT

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918

ALBA ALBA IULIA
58



+* K ok
* *
* *

*
* ke

INOVATIE IN ADMINISTRATIE

PODCA
ROREE

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

Nu ne aflam intr-o astfel de situatie, in cazul privarii de libertate a militarilor, in cazul celor audiat;
legal de organele de urmarire penala sau a celui care a semnat foaia de internare in spital sau pentru
care a fost semnat un astfel de document de catre reprezentantul legal ori de catre autoritatea
competenta.

Nu exista o Tncalcare a acestui drept, in situatia in care privarea de libertate este licita.

Conform jurisprudentei Curtii, daca instanfa nu prelungeste detentia in termenul legal, avem de-
a face cu o violare a articolului 5, situatie in care ne aflam si atunci cand masura privativa de libertate
nu este dispusa printr-un act prevazut de lege, ori in cazul celui legal internat intr-o clinica de psihiatrie,
care nu a fost audiat conform legii sau in cazul depasirii cu cateva minute a momentului in care
detinutul trebuia pus in libertate.

De asemenea, masura privarii de libertate trebuie sa se inscrie in cazurile prevazute expres de
textul Conventiei, si anume:

- persoana detinuta legal in baza condamnarii pronuntate de un tribunal competent. Curtea a decis ca
nededucerea retinerii si arestarii preventive din pedeapsa aplicata, neaplicarea dispozitiilor actelor de
gratiere, totala sau partialda, de amnistie sau a celor privind prescriptia, constituie incalcari ale art. 5;

- detentia unei persoane pentru a se garanta executarea unei obligatii. Astfel, pentru a se asigura
respectarea unei obligatii civile, precum refuzul de a plati o amenda stabilitd de instanta, de a se
supune unui examen medical, de a nu parasi localitatea sau {ara, de asemenea, dispuse de instanta de
judecata, sau refuzul de a-si declina identitatea in fata organelor de politie, se poate proceda la
privarea de libertate a persoanei de catre autoritatile competente, fara ca perioada de timp pentru care
se ia 0 asemenea masura sa depaseasca normalul situatiilor date;

- arestarea preventiva a persoanelor, inclusiv a minorilor, de catre organele judiciare competente, in
limitele legii. Tn cazul minorilor, m&sura trebuie utilizata ca ultima solutie, cu titlu de exceptie.

- privarea de libertate a minorilor, cand masura este necesara educatiei acestora. Masura se dispune
prin hotarare judecatoreasca si consta in internarea minorului intr-o institutie educationala, numai daca
exista servicii educationale competente in a-i regla comportamentul;

- daca masura este necesara din punct de vedere medical si dacd existd acordul parintilor, al
reprezentantilor legali sau a autoritatilor competente;

- internarea intr-un centru de detentie, cu conditia finalizarii unui sistem de educatie supravegheata;
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- privarea de libertate a bolnavilor contagiosi, a alienatilor mintali, a alcoolicilor sau a vagabonzilor, si
aceasta in vederea asigurarii protectiei sigurantei publice, precum si in interesul celor in cauza;

- privarea de libertate in scopul extradarii sau expulzérii. In acest caz, cu titlu de garantie a respectarii
dispozitiilor art. 5, privarea de libertate trebuie ceruta de un stat ter{ si trebuie sa fie prevazuta de legea
interna a statului care o dispune, pentru a se evita extradarea sau expulzarea administrativa.

Drepturile persoanelor private de libertate

Persoanele private de libertate au dreptul de a fi informate cu privire la motivele de fapt si de
drept ale arestarii, pentru a li se asigura asa-zisa egalitate a armelor, respectiv pentru a avea
posibilitatea de a se apara.

Informarea trebuie facuta in cel mai scurt timp, intr-o limba pe care cel vizat o poate intelege.

In cazul alienatilor mintal, se procedeaza la incunostiintarea reprezentatilor acestora.

De asemenea, persoanele private de libertate au dreptul de a fi aduse de indata in fata unui
magistrat abilitat de lege sa exercite functii judiciare.

Magistratul trebuie sa fie independent faid de parti si puterea executiva. El are obligatia
procedurala de a audia personal pe cel acuzat, precum si obligaiia de fond de a examina
circumstantele concrete ale cauzei si de a se pronunta in baza unor criterii juridice, cu privire la
existenta motivelor care justifica privarea de libertate; in cazul inexistentei unor astfel de motive,
magistratul trebuie sa dispuna punerea in libertate a persoanei. Totodata, magistratul trebuie sa aiba
aptitudinea legala de a analiza toate problemele litigioase in legatura cu detinerea si sa ia o hotarare
definitiva.

Un alt drept al persoanelor private de libertate este acela de a fi adus cu celeritate gi in mod
automat in fata magistratului competent. Automaticitatea presupune ca nu este nevoie de cererea
prealabila a persoanei arestate in acest sens, iar controlul judiciar al arestarii trebuie facut intr-un
termen rezonabil.

Curtea a decis ca exercitarea controlului judiciar intr-o astfel de situatie, pe durata a 4 zile si 6
ore, constituie o incalcare a art. 5.

De asemenea, intr-un alt caz, Curtea a decis ca nici chiar scopul legitim de a proteja
colectivitatea Tmpotriva actelor de terorism nu poate asigura respectarea exigentelor impuse de

Conventie, daca durata trece de termenul specificat.
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Persoanele lipsite de libertate au si dreptul de a fi judecate intr-un termen rezonabil, ori de a fi
eliberate Tn cursul procedurii judiciare.

Momentul initial al detentiei este apreciat, de regula, ca fiind acela in care persoana este
arestata.

Aceasta regula comporta doua exceptii, i anume aceea in care statul parat a ratificat Conventia
in timp ce reclamantul era detinut, caz in care organele Conventiei nu au competenta de a analiza
perioada anterioara ratificarii, precum si aceea in care reclamantul a mai fost lipsit de libertate pentru
alte motive, intr-un alt stat, in vederea extradarii, ori in alte situatii, caz in care aceasta perioada poate
fi, eventual, imputabila celui din urma stat.

Obligatia de a elibera intr-un termen rezonabil persoana detinuta subzista atata timp cat aceasta
nu este judecata, respectiv cat timp nu exista o hotarare judecatoreasca de condamnare impotriva sa,
hotarare care urmeaza a interveni la finalul procesului.

In consecintd, momentul final al detentiei este acela in care persoana in cauzi este fie eliberats,
fie condamnata.

In sistemul nostru national de drept, o persoana poate fi detinutd in temeiul unei hotarari
definitive de condamnare. Pana in acest moment, persoana poate fi arestata preventiv, iar detentia sa
poate fi prelungita de instantele de judecata competente prin decizii pronuntate din 30 in 30 de zile, pe
0 durata care nu poate depasi jumatate din cuantumul pedepsei prevazute de lege pentru fapta
savarsita. Pe parcursul judecatii, in caile de atac, persoana condamnata in prima instanta poate fi pusa
in libertate in aceleasi conditii ca si in faza de judecata in prima instanta, printr-o decizie de punere in
libertate sau printr-o decizie de respingere a cererii de mentinere a starii sale de detentie.

Caracterul rezonabil al starii de detentie este determinat de durata efectiva a masurii, de durata
arestarii preventive in raport cu natura si gradul de pericol social al infractiunii, de cuantumul pedepsei
in caz de condamnare, de efectele de ordin material, moral sau de alta natura pe care starea de
detentie le produce asupra persoanei in cauza, de conduita inculpatului, de modalitatea de desfasurare
a instructiei penale s.a.

Autoritatile nationale au invocat in fata Curiji, pentru a justifica mentinerea in stare de arest
preventiv a unor persoane, urmatoarele motive principale:

- gravitatea faptelor si sanctiunea pe care o riscd persoana detinuta. Intr-un caz, Curtea a stabilit c& a
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existat o violare a art. 5 din Conventie, in cazul unui reclamant care a fost detinut in stare de arest
preventiv timp de 3 ani, 4 luni si 21 de zile, sub acuzatia de evaziune fiscala.
- existenta pericolului de sustragere de la anchetd sau de la judecatd. In jurisprudenta Curtii, s-a stabilit
ca pericolul respectiv se diminueaza pe masura trecerii timpului, avand in vedere si consecinta
corelativa a diminuarii pedepsei pe care cel in cauza va trebui sa o execute efectiv, astfel ca, dupa un
anumit timp, acest risc poate sa dispara, iar masura arestarii preventive sa devina ineficienta.
- savarsirea unei noi infractiuni. Curtea a statuat ca acest considerent trebuie analizat alaturi de alte
elemente concrete, precum perioada indelungata de timp, pe parcursul careia au fost comise faptele de
natura penala, valoarea mare a prejudiciului suferit de victime, personalitatea si antecedentele celui in
cauza, natura infractiunilor comise anterior si pedepsei corespunzatoare acestora.
- riscul de presiune asupra martorilor. Curtea a admis faptul ca, in cazul unui reclamant arestat
preventiv timp de peste 2 ani, a existat initial un astfel de risc, dar a precizat ca, odata cu trecerea
timpului, cu derularea procedurii, pe parcursul careia au fost administrate probe concludente si au fost
arestati complicii sai, riscul respectiv s-a diminuat considerabil, astfel ca starea de detinere nu mai
putea fi justificata.
- necesitatile anchetei si riscul unei intelegeri secrete intre cei acuzati. Admitand ca important acest
motiv (mai ales in situatile unor cauze complexe sau in acelea in care persoane interesate intarzie
cercetarile prin actiunile lor), Curtea a retinut, in practica sa, ca inacceptabila invocarea, la modul
general si abstract, a necesitatilor anchetei si a respins obignuitele trimiteri la deciziile anterioare.
- protectia ordinii publice. Curtea a stabilit ca acest motiv poate fi apreciat ca pertinent si suficient doar
in situatiile pe care se bazeaza pe fapte de natura sa probeze ca eliberarea persoanei definute ar crea
un pericol real pentru ordinea publica. De asemenea, in jurisprudenta Curiii s-a aratat ca mentinerea
arestarii preventive nu poate anticipa o pedeapsa privativa de libertate si ca, daca nu exista un pericol,
in special de sustragere, detentia nu are un fundament legal. intr-o astfel de situatie, autoritatile pot lua
in calcul si alte masuri preventive, mai putin restrictive decat arestarea.

Dreptul de despagubire in cazul detentiei ilegitime

Articolul 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului statueaza dreptul oricarei persoane,
victima a violarii dispozitiilor sale, de a primi o despagubire pentru prejudiciul cauzat prin privarea sa

ilegitima de libertate.
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Dreptul la reparatie exista indiferent de dreptul garantat de articolul 5 ce a fost incalcat.
Despagubirea se stabileste de catre instanfa de judecata si consta, de regula, dintr-o
compensatie financiara, care trebuie sa acopere repararea tuturor categoriilor de prejudicii produse.
Jurisprudenta Curtii a mai stabilit ca nu este suficient ca statul in culpa sa permita obtinerea
unei despagubiri, ori sa stabileasca o astfel de compensatie, ci ca este obligatoriu ca despagubirea sa
fie efectiv platitd persoanei detinute si ca aceste dispozitii sunt incidente doar atunci cand ilegitimitatea
detentiei suferite este constatata de instan{a europeana sau de o instanta interna.
Dreptul la un proces echitabil
Art. 6
1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instanta independenta si impartiala, instituitd de lege, care va hotari fie asupra
incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penala indreptate impotriva sa. Hotérérea trebuie sa fie pronuntata in mod public, dar accesul n sala
de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe intreaga duratd a procesului sau a unei parii a
acestuia, in interesul moralitatii, al ordinii publice, ori al securitatii nationale, intr-o societate
democraticd, atunci cdnd interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun,
sau in mdasura consideratd absolut necesaréd de céatre instanta, atunci cand, in imprejurdri speciale,
publicitatea ar fi de naturad s& aducé atingere intereselor justitiei.
2. Orice persoand acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd pané ce vinovatia va fi legal
stabilita.
3. Orice acuzat are, in special, dreptul:
a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit asupra
naturii cauzei acuzatiei aduse impotriva sa.
b) sa dispuna de timpul gi de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale.
c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el gi, daca nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci
cand interesele justitiei o cer.
d) sd intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii gi sd obtind citarea si audierea martorilor

apararii, in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii.
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e) sda fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbegte limba folosita la
audiere.

Acest drept ocupa un loc deosebit de important in randul drepturilor fundamentale, motiv pentru
care statelor membre ale Conventiei le revin nenumarate obligatii, a caror respectare se impune cu
desavarsire, urmare a necesitatii afirmarii sale plenare. Este dispozitia cel mai frecvent invocata in fata
organelor Conventiei si, nu de putine ori, in fata instantelor nationale. Nu pot exista societafi
democratice fara tribunale impartiale sau proceduri echitabile.

Orice persoana are dreptul la judecatda in mod echitabil, Tn mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala, constituita legal, care se
pronuntd cu privire la temeinicia acuzatjilor penale ce i sunt aduse sau cu privire la Tncalcarile
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, deci numai cu privire la procedurile penale si civile.

Accesul liber la justitie consta din posibilitatea oricarei persoane de a introduce la libera
apreciere o actiune, chiar nefondata in justitie, cu obligarea corelativa a instantei statale competente de
a se pronunta asupra actiunii. Este vorba, Th mod evident, de o libertate, si nu de o obligatie. Curtea
admite posibilitatea celui indreptatit de a renunta la accesul in justifie atat in materie civila, cat si in
materie penala, prin posibilitatea de a alege calea arbitrajului sau a platii unei amenzi compozitorii, in
scopul de a evita procesul civil sau penal.

Statele au obligatia de a crea un sistem judiciar care sa garanteze neutralitatea instantei, in
sensul ca magistratului i se asigura pozitia de arbitru neutru, fata de partile litigiului, el fiind acela ce are
datoria sa pastreze balanta egala intre acuzare si aparare.

Independenta instantei constituie o conditie a neutralitatii ei, si aceasta se dovedeste prin lipsa
oricarui amestec ori aparenta de amestec din partea altor puteri ale statului sau a partilor, precum si
existenta unor garantii reale contra oricaror presiuni exterioare.

Conventja dispune ca ,orice persoana are dreptul ca si cauza sa fie judecata... intr-o durata
rezonabila de timp”, cu alte cuvinte, trebuie sa fie o justitie expeditiva, cu conditia de a nu fi si una
proasta.

A aparut, astfel, notiunea de durata rezonabila a procedurii.

De exemplu, s-a stabilit ca rezonabila procedura unui stat membru, care permitea, pentru

anumite infractiuni, aplicarea unei pedepse privative de libertate, dupa o judecata de cateva minute,
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deoarece impiedica accesul unei persoane in mod real si concret la justitie.

Cu alte cuvinte, este de preferat o justitie lenta si corecta, uneia rapide si inechitabile. S-a mai
stabilit ca rezonabilitatea termenului vizeaza procedura in ansamblul sau, si nu doar in fata unei
instante.

Conform art. 6, orice persoana are dreptul sa ii fie judecatd cauza in public, precum si ca
hotararea sa fie pronuntata in public, accesul in sala putand fi interzis publicului sau presei pe toata
durata procesului sau pe o anumita durata, pentru a se proteja morala, ordinea publica sau securitatea
nationald, intr-o societate democratica, daca interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor o
impun, ori in masura in care instanta considera, in circumstantele exceptionale analizate cu strictete, ca
publicitatea poate sa aduca atingere intereselor justitiei. Publicitatea procedurii asigura transparenta
justitiei, elimina arbitrariul si permite publicului sa vegheze la administrarea acesteia.

Egalitatea armelor presupune aplicarea principiului contradictorialitatii, potrivit caruia litigiul
trebuie sa faca obiectul unei dezbateri contradictorii intre parti, pe parcursul careia ele iau cunostinta
reciproc de pretentii, probe, iar inculpatul de acuzele aduse, putandu-le analiza si discuta, in apararea
si promovarea drepturilor si intereselor lor, presupune obligatia magistratului de a motiva hotaréarile in
mod explicit, pe intelesul partilor si al tertilor, urmand ca acestia sa procedeze in consecinta, presupune
obligatia magistratului de a administra echitabil si in totalitate probele, de a derula procedurile oral,
folosind, atunci cand este cazul, interpreti si, nu in ultimul rand, presupune dreptul persoanei de a fi
prezenta la propriul proces, ceea ce necesita notificarea oficiala si personala.

Garantiile speciale in materie penala

Garantiile speciale in materia dreptului penal constau din prezumtia de nevinovatie, dreptul de a
fi informat asupra acuzarii, dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare apararii, dreptul la
asistenta juridica, dreptul de a convoca si interoga martorii si dreptul la un interpret. Conform
principiului prezumtiei de nevinovatie, orice persoana acuzata de savarsirea unei infractiuni se prezuma
a fi nevinovata, pana cand vinovatia sa este stabilita legal.

a) Dreptul la tacere si privilegiul contra autoincriminrii consta din aceea ca orice persoana are dreptul
sa taca si sa nu fie obligatd ca prin declaratiile sale sa contribuie la propria sa incriminare. Intr-un caz
concret, reclamantul a refuzat sa isi decline identitatea si a fost arestat, sub acuzatia de a fi participat la

actiunile unei grupari teroriste, iar in contextul in care a tacut pe parcursul tuturor interogatoriilor, a fost
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condamnat la o pedeapsa privata de libertate, judecatorii interpretdnd tacerea ca o admitere a
inculpatului a participarii sale la comiterea faptei. Curtea a admis plangerea, stabilind ca nu se poate
tine cont de tacere, in situatii care implica o explicatie a celui acuzat. Aceste drepturi impun legiuitorului
national sa nu sanctioneze refuzul de a coopera, iar, pe de alta parte, permit judecatorului sa nu
interpreteze tacerea ca admitere a vinovatiei, in anumite conditii.

b) Problema prezumtiei de nevinovaétie, in cazul lipsei unei hotarari de condamnare, se pune in cazul
cheltuielilor de judecata si a altor pagube materiale produse celui acuzat cu ocazia procedurii (exemplu:
cheltuieli de deplasare, lipsa de la serviciu, perturbarea afacerilor, s.a.).

Curtea a decis ca nu constituie o violare a art. 6, cazul in care persoana a fost obligata sa
plateasca cheltuieli de judecata, atunci cand procedura de judecata s-a intrerupt, pentru ca pedeapsa
ce ar fi putut fi pronuntata era insignifianta.

Atitudinea fata de persoana necondamnata penal presupune practica judecatorului de a tine
seama de existenta antecedentelor penale, astfel ca prezumtia de nevinovatie este abordata diferit, in
functie de existenta sau inexistenta antecedentelor penale.

De asemenea, se cere abtinerea de la orice afirmatii publice vizand vinovatia acestor categorii
de persoane.

c) Dreptul de a fi informat asupra acuzarii implica obligatia de a-i aduce la cunostinta celui in cauza
natura si cauza acuzatiei, cu scopul de a asigura respectarea riguroasa a egalitati armelor, al carui
element este.

d) Dreptul de a dispune de timpul si facilitatile necesare apdrarii presupune echilibrarea in materie
penala a relatiei acuzator-acuzat, pentru a se asigura echitabilitatea procedurii. Acuzatul poate
comunica liber cu aparatorul sau, care are dreptul de a merge la locul de detentie si de a avea discutii
confidentiale. De asemenea, el trebuie sa aiba acces la dosarul cauzei, pentru a i se crea posibilitatea
reala de a se apara.

Acest drept nu este unul absolut, deoarece nu exclude principiul caracterului secret al urmaririi
penale, care opereaza atunci cand este justificat de un interes public.

In faza judecdrii cauzei, inculpatul si aparatorul sdu au dreptul de a lua la cunostinta, de la bun
inceput, de probele pe care se intemeiaza acuzarea.

O cerinta ce tine de esenta procedurii judiciare este si aceea ca sedinta de judecata sa nu se
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prelungeasca excesiv si sa nu se desfasoare pe timpul noptii, astfel incat inculpatul, aparatorul sau si
membrii completului de judecata, ca, de altfel, si acuzatorul, sa nu fie afectati de starea de oboseala.
Curtea a decis ca o sedinta de judecata care a durat 17 ore a constituit o violare a art. 6, deoarece atat
inculpatii, cat si aparatorii lor, nu au mai putut urmari cu atentie dezbaterile si nu au mai putut raspunde
la problemele ridicate, fiind afectati de starea de oboseala excesiva.

In practica instantei europene, s-a stabilit ca dreptul la asistentd juridica, in materie penald,
exista inca din stadiul anchetei preliminare, efectuate de catre organele de politie, precum si in cazul in
care inculpatul nu participa voluntar la audiere. Curtea a condamnat Olanda pentru ca judecatorul nu a
permis avocatului sa participe la dezbateri, deoarece inculpatul pe care il apara nu a dorit sa participe
la judecata. Inculpatul se poate apara singur sau poate fi asistat de un avocat ales, ori desemnat din
oficiu.

Dreptul | un interpret consta din aceea ca orice acuzat este indreptatit de a fi asistat in mod
gratuit de un interpret, daca nu cunoaste sau nu vorbeste limba in care se desfasoara audienta.
Instanta va analiza, in functie de nationalitatea, cetatenia si locul de rezidenta al persoanei in cauza,
oportunitatea folosirii unui interpret, pentru a se evita cererile cu caracter dilatoriu ori sicanator.

Gratuitatea acestui serviciu presupune ca suma cu titlu de contravaloare a onorariului nu poate
fi inclusa in cheltuielile judiciare, in caz de condamnare a inculpatului.

Nici o pedeapsa fara lege

Art. 7
1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in momentul in care a fost
savarsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se
poate aplica o pedeapsd mai severa decat aceea care era aplicabild in momentul savarsgirii infractiunii.
2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane vinovate de o actiune sau
de o omisiune care, in momentul sévarsirii sale, era consideratéa infractiune potrivit principiilor generale
de drept recunoscute de natiunile civilizate.

Acest principiu consacrat, lansat de Cesare Beccaria prin formula nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege interzice retroactivitatea legilor penale, este consacrat in art. 7 al Conventiei si art. 15
din Pactul International privind drepturile civile si politice.

Principiul legalitatii constituie un fundament al civilizatiei juridice europene si este inclus Tn
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legislatiile tuturor statelor europene si in tratatele internationale in materie penala. El impune ca
infractiunile si pedepsele sa fie stabilite doar prin lege, constituind, astfel o piedica in fata arbitrariului.

Principiul este aplicabil doar in situatia Tn care se ajunge la o hotarare de condamnare. Cu
privire la acest aspect, s-au exprimat rezerve justificate, in sensul ca pot exista si alte situatii, in care
principiul in discutie trebuie sa isi gaseasca incidenta, ca, de exemplu, in cazul aplicarii masurii
internarii acuzatului achitat pe motivul iresponsabilitatii sale. Presupunand o privare de liberate, in mod
evident, aceasta sanctiune are caracter penal. Deci, pe buna dreptate, in literatura de specialitate s-a
precizat ca principiul nu se suprapune perfect pe materia penala.

Principiul legalitatii instituie, asa cum s-a mai aratat, un drept fundamental al persoanei. Nu
exista o violare a acestui principiu, atunci cand aplicarea retroactiva a legii creeaza celui in cauza o
situatie mai favorabila. El este un principiu cu valoare constitutionald, astfel ca orice norma juridica ce i
contravine este una neconstitutionala.

Una din garantiile respectarii acestui principiu o constituie posibilitatea fiecarei persoane de a
avea acces la textul legii aplicabile, si aceasta se realizeaza prin publicarea in jurnalul oficial al statului,
precum si in alte publicatii accesibile oricui.

Atunci cand, prin exceptie, dreptul intern recunoaste unei hotarari judecatoresti calitatea de izvor
de drept, accesibilitatea se realizeaza la fel ca si in cazul legilor.

Normele juridice publicate in conditii speciale, destinate si disponibile doar pentru anumite
institutii sau autoritati, nu pot fi considerate legi, nefiind intrunita conditia accesibilitatii.

Pe langa faptul ca legile trebuie sa fie clare gi concise, ele trebuie sa fie interpretate in sens
strict, ceea ce inseamna ca judecatorul nu poate sanctiona decéat o fapta prevazuta de lege si nu poate
aplica o pedeapsa, decat in limitele prevazute de lege. Cu toate acestea, judecatorilor li se recunoagte
0 anume putere de apreciere, dar in limitele mentionate.

Principiul egalitatii vizeaza interdictia aplicarii retroactive a legii de incriminare, cu exceptia legii
penale mai favorabile care il avantajeaza pe inculpat.

Dreptul la respectarea vietii private si de familie

Art. 8
1. Orice persoana are dreptul la respectarea vielii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a

corespondentei sale.

AT

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918

ALBA ALBA IULIA
68



+* K ok
* *
* *
INOVATIE IN ADMINISTRATIE

*
* ke

PODCA
PRt

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept, decat in masura in care
acest amestec este prevazut de lege si dacéd constituie o masura care, intr-o societate democratica,
este necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica, bunédstarea economica a {arii, apararea
ordinii i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora.

Conform art. 8, orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului si corespondentei sale. Acest drept garanteaza dreptul la intimitate sau asa-zisul drept de a
fi lasat in pace si semnifica respectul social datorat individului. De acest drept beneficiaza atat
persoanele fizice, cat si persoanele juridice, dar, in primul rand, se adreseaza celei dintai categorii de
persoane.

Viata privata presupune viata privata personala si viata privata sociala. Cea dintai implica
comportamentul persoanei si anonimatul acesteia. Cea de-a doua implica, potrivit practicii Curtji, unele
elemente specifice vietii de familie.

Viata privata personalé include dreptul persoanei la integritate fizica, dreptul de a trai la adapost
de privirile indiscrete ale altuia, protectia anonimatului, protejarea reputatiei profesionale ori sociale,
dreptul la identitate, libertatea sexuala, confidentialitatea starii de sanatate, dreptul de a dispune de
corpul sau dupa cum doreste, dreptul de a trai in anumite conditii, ori de a avea un anumit standard de
viata, s.a.

Instanta europeana a decis ca art. 8 devine incident ori de céte ori o persoana sufera anumite
neplaceri ale vietji sale cotidiene, cu conditia ca aceasta sa aiba o anumita importanta, ca, de exemplu,
in situatia in care statul refuza sa ii acorde unei persoane medicamentele necesare tratamentului unei
maladii de care sufera, sau atunci cand statul permite fumatul in locurile publice.

Viata privata sociala include, pe langa drepturile unei persoane de a se dezvolta individual asa
cum doreste, si dreptul acelei persoane de a stabili relatii cu semenii sai fara piedici. Este vorba, asa
cum s-a stabilit in practica instantei europene, de relatiile interpersonale existente, si nu de relatii
personale viitoare.

Aici se includ si activitatile profesionale sau comerciale ale unei persoane, avand in vedere ca la
serviciu majoritatea persoanelor au cea mai mare parte a ocaziilor de a stabili legaturi cu lumea

exterioara.
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Viata familiala

Viata familiala este specifica unui cuplu casatorit, Thsa, in mod evident, notiunea include si
cuplurile necasatorite, conditia esentiala fiind aceea ca, in ambele situatii, relatia sa fie efectiva, in caz
contrar, existand doar prezumtia unei vieti de familie. Un aspect al vietii de familie il constituie relatjile
dintre parinti si copii.

Dreptul la o viata familiala apare, potrivit opiniei Curtiji, la momentul nagterii copilului, anterior
acestui moment neexistand relatjiile sociale specifice.

Viata de familie exista indiferent daca legatura dintre parinti si copii este una biologica sau una
juridica, deoarece calitatea de parinte nu este data in baza unei astfel de legaturi.

Legaturile dintre parinti si copiii lor minori prezuma existenta unor relatii materiale si emotionale
intre acestia.

Dupa implinirea varstei majoratului, existenta vietii de familie se fundamenteaza si pe o conditie
suplimentara, si anume aceea a unui grad de dependenta materiala si emotionalda ce depaseste
legaturile sentimentale normale la care ne-am referit anterior. Aceasta dependenta se realizeaza, de
reguld, ca urmare a unei relatii de coabitare indelungate. De exemplu, Curtea a stabilit ca intr-un cuplu
format din doua femei, din care una a nascut un copil prin procedeul inseminarii artificiale, iar cealalta a
devenit barbat in urma operatiei de schimbare de sex, precum gi din copilul nascut de cea dintéi, exista
o viata familiala protejata prin art. 8, dat fiind relatia lor strdnsa, coabitarea Tndelungata si
comportamentul specific unei familii normale.

Viata de familie presupune dreptul la o recunoastere juridica a relatiilor de familie, cu toate
consecintele ce deriva din aceasta, si drepturi de natura patrimoniala. Art. 8 nu garanteaza dreptul unei
persoane de a obtine desfacerea sau anularea casatoriei, deoarece aceasta nu are legatura cu
exercitarea drepturilor ce rezulta din sentimentele pe care se fundamenteaza o familie i nici nu include
dreptul de a stabili neingradit locul in care sa se desfasoare viata familiala.

Domiciliul

Art. 8 este incident si asupra dreptului la respectarea inviolabilitati domiciliului, acesta
incluzand, in primul rand, locuinta unei persoane, concept in care Curtea a admis ca se incadreaza
inclusiv rulota folosita ca atare de o persoana nomada sau casa de vacanta a unei persoane care a

folosit-o timp de cétiva ani. Curtea a extins aplicarea art. 8 si la sediul profesional al unei persoane
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juridice. Tn al doilea rand, orice persoana are dreptul de a-si utiliza domiciliul, astfel c& avem de-a face
cu o incélcare a art. 8, ori de cate ori 0 persoand este impiedicaté sa intre in locuinta sa. in al treilea
rand, orice persoana are dreptul la existenta unui domiciliu si, implicit, a unei locuinte.

Corespondenta

Dreptul la inviolabilitatea corespondentei presupune protectia expresa a secretului relatiilor
personale ale unei persoane sau, mai concret, secretul gandurilor si trairilor interioare ale acesteia.
Opinia Curtii este aceea ca, prin corespondenta, nu se infelege doar corespondenta clasica, ci orice fel
de comunicare intre doua sau mai multe persoane, realizata cu intentia de a avea caracter privat, ca,
de exemplu, corespondenta prin internet, mesajele telefonice sau prin intermediul pager-ului.

Libertatea de gandire, de constiinta si de religie

Art. 9

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de consgtiinta si de religie; acest drept include
libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum i libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea in mod individual sau n colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamént, practici gi
Tndeplinirea ritualurilor.
2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrédngeri, decat
acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
siguranta publica, protectia ordinii, a sdnatatii sau a moralei publice, ori pentru protejarea drepturilor i
libertatilor altora.

Acest drept presupune respectarea convingerilor unei persoane de catre autoritatile publice,
pentru a garanta acesteia o perfecta independenta spirituala. Curtea il considera ca fiind unul din
fundamentele unei societati democratice si unul dintre motoarele pluralismului inerent unei astfel de
societati, astfel ca statele nu pot, in principiu, sa interzica, sa limiteze ori sa impuna conditii prea rigide
ori prohibitive pentru exercitarea anumitor convingeri filozofice ori religioase.

Obligatiile pozitive si negative ale statelor, cu rol de garantie in asigurarea acestui drept, sunt
asemanatoare cu cele analizate anterior.

Articolul in discutie garanteaza dreptul persoanei de a avea o convingere si dreptul persoanei
de a-si manifesta convingerea.

Dreptul de a avea o convingere nu sufera limitari, nimeni neputand interveni pentru a impune
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unei persoane un anumit mod de gandire.

In ceea ce priveste dreptul de a-si manifesta convingerea, Curtea a stabilit ca tine de dreptul
unei persoane de a-si manifesta religia sau de a fi conducator al unei comunitati religioase, ori de a-gi
desfagura activitatea religioasa intr-un imobil amenajat in acest scop.

Libertatea de exprimare

Art. 10

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei, fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, de
cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.
2. Exercitarea acestor libertati, ce comporta indatoriri si responsabilitati, poate fi supusa unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o
societate democratica, pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a
drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Art. 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului si art. 19 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului consacra libertatea de expresie, ca drept impus de dezvoltarea democratica a
societatii, dezvoltare ce implica pluralismul politic si, implicit, al ideilor si conceptelor. Acest drept
presupune existenta a doua elemente ce se conditioneaza reciproc, respectiv libertatea de exprimare a
unei opinii si libertatea de informare.

Libertatea de opinie consta din dreptul oricarei persoane de a nu suferi atingeri pentru
exprimarea opiniilor sale. Aceasta libertate nu trebuie, insa, sa contravina prevederilor Conventiei, care
impun un spirit de toleranta si interzic manifestarile discriminatorii, deoarece, intr-un astfel de caz,
articolul 10 nu este aplicabil.

Libertatea de informare acopera atat dreptul persoanei de a comunica informatii, cat si dreptul
persoanei de a primi astfel de informatii.

In legatura cu aceasta problema3, in practica instantei europene a fost pus in discutie dreptul la

replica in mass-media, statuandu-se ca el constituie un element important al libertatii de expresie.
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Notiunea de informatie este inteleasa in sens larg, in sensul ca nu include doar faptele si stirile
brute, ori chestiunile de interes general, dar si informatiile produse in mod deliberat, precum
programele radio-tv, operele de arta, exprimarea pozitiei in cadrul unui proces, discursul politic, filozofic
sau religios, etc.

Conventia protejeaza dreptul aproape nelimitat al persoanei de a accede la orice informatie
disponibila pentru public, precum si libera circulatie a suporturilor informatiei.

La fel ca si in cazul celorlalte drepturi anterior analizate, statele au obligatii pozitive si obligatii
negative, de natura a asigura, prin indeplinirea lor, exercitiul efectiv al libertatii de exprimare.

Ingerintele statelor in libertatea de exprimare au fost clasificate in ingerinte de natura preventiva
si ingerinte de natura punitiva, dupa cum nu permit expunerea unor idei si informatii anterior oferirii lor
spre publicare sau dupa cum impun aplicarea de sanctiuni civile, penale, disciplinare ori administrative,
pentru exercitarea dreptului la libertatea de exprimare, ulterior exprimarii ideilor litigioase.

Curtea monitorizeaza si nu admite exercitarea in mod discretionar a clauzei de autorizare, care
se concretizeaza printr-un sistem de licentiere din partea statului, a intreprinderilor de radio-tv si
cinema. Autoritatile nationale au obligatia de a comunica motivele care conduc la o solutie de
respingere a unei cereri de autorizare.

Pe de alta parte, dreptul la libertatea de exprimare nu este unul absolut, ci poate suferi anumite
limitari. Pentru a se ajunge la asa-zisa clauza derogatorie, trebuie respectate cumulativ trei conditii, si
anume ca ingerinta statului sa fie prevazuta de lege, sa vizeze unul din scopurile legitime expres
mentionate in art. 10 si sa fie necesara intr-o societate democratica.

Ingerintele statului pot avea loc in urmatoarele situatii:

- in scopul protejarii securitatii nationale, a ocrotirii i prevenirii infractiunilor;
- in scopul protejarii bunei functionari a justitiei;
- in scopul protejarii drepturilor si intereselor altuia.

In ceea ce priveste proportionalitatea ingerintei, Curtea ia in calcul, pentru a verifica respectarea
acestei conditii, trei elemente, si anume: masura in care subiectul abordat in cadrul exprimarii litigioase
este unul de interes public; gravitatea si contextul afirmatiilor facute; gradul de severitate al sanctiunii.

Libertatea presei

Avand rolul esential de a asigura dezbaterea publica asupra unor interese de ordin general,
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presa este consideratda de Curte ca fiind unul dintre stalpii democratiei. Se cere, insa, ca aceasta
activitate, respectiv aceea de jurnalism, sa se desfasoare cu buna-credinta.

Sunt considerate ca inacceptabile situatiile in care se aduc acuzatji grave privind comiterea unor
infractiuni de catre functionarii publici, fara a incerca sa probeze, ca semn al bunei-credinte, cel putin in
fata instantelor interne sesizate, veridicitatea celor afirmate.

Cu alte cuvinte, libertatea de exprimare implica si obligatii corelative, care apasa, in special,
asupra presei.

Curtea acorda o importanta deosebita protectiei sursei jurnalistice, considerand ca obligarea
unui jurnalist Tn a-si releva sursele constituie o ingerinta in activitatea sa. Exemplificam cazul unui
jurnalist care a reusit sa se infiltreze intr-o retea de turism pedofil din India, pe care a demascat-o, ceea
ce a condus la demararea unei anchete, pe parcursul careia reclamantul a fost determinat sa
deconspire sursa. Curtea a constatat incalcarea art. 10, deoarece nu se punea problema unei surse
jurnalistice clasice. De asemenea, Curtea a stabilit ca efectuarea de perchezitii asupra unor jurnalisti,
pentru a determina originea informatiilor, constituie o ingerinta grava in libertatea lor de exprimare.

Libertatea de intrunire si asociere

Art. 11

1. Orice persoand are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si libertatea de asociere, inclusiv dreptul
de a constitui, cu altii, sindicate si de a se afilia la sindicate, pentru apararea intereselor sale.
2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri, decéat acelea care, prevazute de
lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala, siguranta
publicd, apdrarea ordinii si prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei, ori pentru
protectia drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse
exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armatei, ai politiei sau ai administratiei de stat.

Acest articol garanteaza dreptul persoanei la manifestarea publica a optiunilor sale individuale,
protejandu-i acesteia libertatea de asociere si de reunire.

Beneficiarii acestui drept pot fi atat persoane fizice, cat si persoane juridice. De exemplu, cand
se dispune desfiintarea unui partid, calitatea de victima o au atat membrii acestuia, cat si organizatia
politica in sine.

Libertatea de reunire sau intrunire implica dreptul persoanei de a participa fizic la o manifestatie,
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fara riscul de a fi supusa unei sanctjuni.

Avand in vedere ca manifestatiile implica, de regula, unele riscuri pentru ordinea publica si
masurile de prevenire aferente, Curtea a apreciat ca dispozitiile din legislatia interna a unui stat, prin
care se prevede necesitatea unor autorizatii prealabile in acest sens, nu contravin prevederilor art. 11.
De asemenea, Curtea a apreciat ca simplul fapt ca manifestatia nu era autorizata si deci era nelegala
nu justifica reprimarea ei, ceea ce nu este cazul atunci cand manifestatiile au un caracter violent.

Libertatea de asociere consta din dreptul oricarei persoane de a crea sau de a adera la o
asociatie de persoane cu scop cultural, social, politic, caritabil, etc.

Art. 11 prevede, insa, si o limitare speciala in ceea ce priveste libertatea de asociere a
membrilor fortelor armate, a politiei si a administratiei de stat, deoarece este inacceptabil ca acestea sa
poata declara greva.

Curtea a apreciat ca activitatea oricarei asociatii trebuie desfasurata independent de orice
interventie a statului, care are sarcina sa asigure doar cadrul legal necesar exercitarii libere a acestui
drept.

intre libertatile in discutie se inscriu si libertatea de asociere sindicald, cu dreptul corelativ la
greva, precum si libertatea de asociere politica. Cu privire la acest din urma drept, se impune sa
precizam ca in jurisprudenta au fost impuse unele limite, precum interzicerea crearii de partide politice
pe baze etnice sau a celor care au obiective contrare unui regim democratic.

Dreptul la casatorie

Art. 12

Incepéand cu vérsta stabilitd prin lege, bédrbatul si femeia au dreptul de a se casétori si de a
intemeia o familie, conform legislatiei nationale ce reglementeaza exercitarea acestui drept.

Art. 12 prevede dreptul de a intemeia o familie prin casatorie. Curtea face distinctie intre dreptul
la casatorie si dreptul de a intemeia o familie. Textul Conventiei nu se refera si la dreptul de a desface o
casatorie si o familie prin divort.

In jurisprudenta, s-au dat solutji contradictorii privind casatoria a doua persoane de acelasi sex,
din care una si-a schimbat sexul printr-o operatie specifica.

Conventia a lasat la latitudinea statelor reglementarile in materie de casatorie, ceea ce le

atribuie obligatia de a lua masuri legislative in acest sens, cu precizarea ca trebuie sa se abtina de la
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impunerea unor limitari excesive si, deci, nerezonabile ale posibilitatii persoanelor de a se casatori.
Curtea a apreciat, de exemplu, ca interdictia persoanei de a se recasatori timp de trei ani de la data
ramanerii definitive a hotararii de divor{ sau interdictia de a se recasatori a celui condamnat pentru
abandon de familie, constituie incalcari ale art. 12.

Dreptul la un recurs efectiv

Art. 13

Orice persoand, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta Conventie au fost
incéalcate, are dreptul sad se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cand incélcarea s-ar
datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

In legatura cu acest drept, in literatura de specialitate s-au facut precizari de ordin terminologic,
pe deplin justificate, in sensul ca notiunea de ,recurs” trebuie in{eleasa in sensul de remediu.

Dreptul consacrat prin art. 13 garanteaza oricarei persoane ce se poate pretinde victima a unei
alte dispozitii a Conventiei posibilitatea de a sesiza o autoritate de stat cu o actiune prin care sa solicite
constatarea violarii, incetarea ei si repararea prejudiciului suferit. Cu alte cuvinte, asa cum s-a retinut in
literatura de specialitate, art. 13 nu consacra un drept propriu-zis, ci 0 modalitate de garantare a
respectarii celorlalte dispozitii ale Conventiei.

Drepturile si libertatile omului cuprinse in Conventie pot fi structurate in tabelul nr. 1:

Nr. Drepturi ale omului prevazute de Conventie Corespondentul constitutional

crt.

1. Dreptul la viata Dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica

2. Interzicerea torturii

3. Interzicerea sclaviei si a muncii fortate Dreptul la munca, protectia sociald a muncii

si interzicerea muncii fortate

4, Dreptul la libertate si la siguranta Dreptul la libertate individuala si la

siguranta persoanei

5. Dreptul la un proces echitabil Dreptul la apérare

6. Nici o pedeapsa fara lege
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7. Dreptul la respectarea vietii private si de familie Dreptul la viata intima, familiala si privata,
inviolabilitatea domiciliului si secretul
corespondentei

8. Libertatea de gandire, de constiinta si de religie Dreptul la libertatea constiintei

9. Libertatea de exprimare Dreptul la libertatea de exprimare

10. Libertatea de intrunire si de asociere Dreptul la libertatea intrunirilor si Dreptul

de asociere

11. Dreptul la casatorie Drepturi cu privire la familie

12. Dreptul la un recurs efectiv

13. Interzicerea discriminarii bazate pe: Interzicerea discriminarii bazate pe:

. Sex e Rasa, nationalitate sau origine
tnics
. Rass etnica
Limba
e Culoare * imba
. Limbs ¢ Religie
o Religie * Se)_( _
¢ Opinii politice sau alte opinii * Opinie
2 < politics
e Origine nationala sau sociala * partenentd politica
D - ials
e Apartenenta la o minoritate nationala * © avere sal ofigine soclala
e Avere
e Nastere
e Oirice alta situatie

14. Dreptul la ocrotirea sanatatii

15. Dreptul la un mediu sdnatos

16. Dreptul la vot si de a fi ales

17. Dreptul la informatie, invatatura si cultura

18. Dreptul /a greva

19. Dreptul de proprietate privata
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20. Dreptul la libertate economica

21. Dreptul la mogtenire

22. Drepturi cu privire la nivelul de trai

23. Dreptul la protectie al copiilor si tinerilor

24, Dreptul la protectie al persoanelor cu
handicap

25. Dreptul de petitionare

26. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate
publica

5.2. Drepturi fundamentale reglementate de Constitutia Romaniei

Constitutia reprezinta actul normativ care structureaza din punct de vedere juridic sistemul
politico-organizatoric al functionarii statului si pozitia juridica a subiectelor de drept raportat la
autoritatea statala.

Constitutia Roméaniei adoptata pe data de 21 noiembrie, ratificatd prin referendumul la 8
decembrie 1991 a fost inlocuita (modificata si completata) de noua Constitutie a Romaniei adoptata
in 2003, prin Legea de revizuire a Constitutiei publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 669 din
22 septembrie 2003, ratificata prin Referendumul National din 19 octombrie 2003.

TITLUL Il al Constitutiei Romaniei reglementeaza DREPTURILE, LIBERTATILE SI
INDATORIRILE FUNDAMENTALE.

CAPITOLUL | se refera la unele dispozitii comune cu valoare de principii:

1. Universalitatea, reglementata de art. 15, potrivit careia, cetatenii beneficiaza de
drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de
acestea. Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraveniionale mai
favorabile.

2. Egalitatea Tn drepturi: Potrivit acestui principiu, cetatenii sunt egali in fata legii si a

autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari. Nimeni nu este mai presus de lege. Funciiile si
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demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia
romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea acestor functii si demnitati. In conditile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, cetatenii
Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile
administratiei publice locale.

3. Cetatenii romani in strainatate: Cetatenii romani se bucura in strainatate de protectia
statului roman si trebuie sa-si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu
absenta lor din tara.

4. Cetatenii straini si apatrizii: Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Roménia se
bucura de protectia generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi. Dreptul
de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a conventiilor internationale
la care Romaénia este parte.

5. Extradarea si expulzarea: Cetateanul romén nu poate fi extradat sau expulzat din
Romania. Prin derogare, cetatenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care
Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate. Cetatenii straini si apatrizii pot fi
extradati numai in baza unei conventii internationale sau in conditii de reciprocitate. Expulzarea sau
extradarea se hotaraste de justitie.

6. Tratatele internationale privind drepturile omului: Dispozitile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Romania este parte. Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in
care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

7. Accesul liber la justitie: Orice persoana se poate adresa justifiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui
drept. Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.
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CAPITOLUL Il se refera la drepturile si libertatile individuale:

1. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica: Dreptul la viata, precum si dreptul la
integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate. Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel
de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant. Pedeapsa cu moartea este interzisa.

2. Libertatea individuala: Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.
Perchezitionarea, refinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai Th cazurile si cu
procedura prevazute de lege. Retinerea nu poate depasi 24 de ore. Arestarea preventiva se dispune de
judecétor si numai in cursul procesului penal. In cursul urmaririi penale arestarea preventiva se poate
dispune pentru cel mult 30 de zile si se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totala
sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile. in faza de judecats instanta este
obligata, in conditiile legii, sa verifice periodic, si nu mai tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia
arestarii preventive si sa dispuna, de indata, punerea in libertate a inculpatului, daca temeiurile care au
determinat arestarea preventiva au incetat sau daca instanta constata ca nu exista temeiuri noi care sa
justifice mentinerea privarii de libertate. incheierile instantei privind masura arestérii preventive sunt
supuse cailor de atac prevazute de lege. Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta, n
limba pe care o intelege, motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen,;
invinuirea se aduce la cunostinta numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu. Punerea in
libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, daca motivele acestor masuri au disparut, precum si
in alte situatii prevazute de lege. Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceara punerea sa in
libertate provizorie, sub control judiciar sau pe cautiune. Pana la ramanerea definitiva a hotararii
judecatoresti de condamnare, persoana este considerata nevinovata. Nici o pedeapsa nu poate fi
stabilita sau aplicata decat in conditiile si in temeiul legii. Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi
decét de natura penala.

3. Dreptul la aparare: Dreptul la aparare este garantat. In tot cursul procesului, partile au dreptul
sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

4. Libera circulatie: Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este garantat. Legea
stabileste conditiile exercitarii acestui drept. Fiecarui cetatean ii este asigurat dreptul de a-si stabili

domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni in fara.
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5. Viata intima, familiala si privata: Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala
si privata. Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri.

6. Inviolabilitatea domiciliului: Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde
sau ramane Tn domiciliul ori Tn resedinta unei persoane fara invoirea acesteia. De la aceste prevederi
se poate deroga prin lege pentru urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotaréari judecatoresti;

b) inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane;

c) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute de lege.
Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul infractiunilor flagrante.

7. Secretul corespondentei: Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al
convorbirilor telefonice si al celorlalte mijloace legale de comunicare este inviolabil.

8. Libertatea constiintei: Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor
religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sa
adere la o credinta religioasa, contrare convingerilor sale. Libertatea constiiniei este garantata; ea
trebuie sa se manifeste in spirit de toleranta si de respect reciproc. Cultele religioase sunt libere si se
organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii. in relatiile dintre culte sunt interzise orice forme,
mijloace, acte sau actiuni de invrajbire religioasa. Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se
bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in
penitenciare, in azile gi in orfelinate. Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor
convingeri, educatia copiilor minori a caror raspundere le revine.

9. Libertatea de exprimare: Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si
libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de
comunicare in public, sunt inviolabile. Cenzura de orice fel este interzisa. Libertatea presei implica si
libertatea de a infiinta publicatii. Nici o publicatie nu poate fi suprimata. Legea poate impune mijloacelor
de comunicare in masa obligatia de a face publica sursa finantarii. Libertatea de exprimare nu poate

prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici dreptul la propria imagine. Sunt
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interzise de lege defaimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiala,
de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica, precum
si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri. Raspunderea civila pentru informatia sau pentru
creatia adusa la cunostinta publica revine editorului sau realizatorului, autorului, organizatorului
manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare, al postului de radio sau de televiziune, in
conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.

10. Dreptul la informatie: Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public
nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.
Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationalda. Mijloacele de informare ih masa, publice si private, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a opiniei publice. Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa
garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor
servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

11. Dreptul la invatatura: Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu,
prin invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin alte forme de
instructie si de perfectionare. invatamantul de toate gradele se desfisoara in limba romana. in conditiile
legii, invatamantul se poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala. Dreptul persoanelor
apartinadnd minoritatilor nationale de a invata limba lor materna si dreptul de a putea fi instruite n
aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc prin lege.
Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor
proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii. Invatamantul de toate gradele
se desfasoara in unitati de stat, particulare si confesionale, in conditiile legii. Autonomia universitara
este garantata. Statul asigura libertatea invatamantului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult.
in scolile de stat, invatamantul religios este organizat si garantat prin lege.

12. Accesul la cultura: Accesul la cultura este garantat, in conditiile legii. Libertatea persoanei de
a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale si universale nu poate fi ingradita.

Statul trebuie sa asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea artelor,
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protejarea si conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea
valorilor culturale si artistice ale Romaniei in lume.

13. Dreptul la ocrotirea sanatatii: Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat. Statul este obligat sa
ia masuri pentru asigurarea igienei si a sanatatii publice. Organizarea asistentei medicale si a
sistemului de asigurari sociale pentru boala, accidente, maternitate si recuperare, controlul exercitarii
profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si alte masuri de protectie a sanatatii fizice si
mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

14. Dreptul la mediu sanatos: Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator
sanatos si echilibrat ecologic. Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.
Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurator.

15. Dreptul de vot si de a fi ales: Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in
Ziua alegerilor inclusiv. Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, si nici
persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitiva, la pierderea drepturilor electorale. Au
dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute, daca nu le este
interzisa asocierea in partide politice. Candidatii trebuie sa fi implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv,
varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei
publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani
pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei. In conditile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana, cetatenii romani au dreptul de a alege si de a fi alesi in Parlamentul European.

16. Libertatea intrunirilor: Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt
libere si se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

17. Dreptul de asociere: Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si
in alte forme de asociere. Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza
Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a
independentei Romaniei sunt neconstitutionale. Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtji
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de
functionari publici stabilite prin lege organica. Asociatjile cu caracter secret sunt interzise.

18. Dreptul la munca, la protectia sociala a muncii si interzicerea muncii fortate: Dreptul la

munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca
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este libera. Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea si sanatatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara,
repausul saptamanal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale,
formarea profesionala, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege. Durata normala a zilei de
lucru este, in medie, de cel mult 8 ore. La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii. Dreptul la
negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sunt garantate.
Munca fortata este interzisa. Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele desfasurate, potrivit legii, in
locul acestora, din motive religioase sau de constiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie sau de
libertate conditionata;

c) prestatiile impuse in situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte
din obligatiile civile normale stabilite de lege.

19. Dreptul la greva: Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale,
economice si sociale. Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si garantiile
necesare asigurarii serviciilor esentiale pentru societate.

20. Dreptul de proprietate privata: Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului,
sunt garantate. Continutul si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. Proprietatea privata este
garantata si ocrotita in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot dobandi
dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la
Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Roméania este parte, pe baza de
reciprocitate, in conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire legala. Nimeni nu
poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitda potrivit legii, cu dreapta si
prealabila despagubire. Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in
proprietate publica a unor bunuri pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta
natura discriminatorie a titularilor. Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate folosi
subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse
solului, plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii. Despagubirile

prevazute se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie. Dreptul
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de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatatj,
precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului. Averea
dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma. Bunurile destinate,
folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in conditjile legii.

21. Libertatea economica: Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si
exercitarea acestora in conditiile legii sunt garantate.

22. Dreptul la mostenire: Dreptul la mostenire este garantat.

23. Nivelul de trai: Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociala,
de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de
asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta
sociala, potrivit legii.

24. Familia: Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea acestora si
pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Conditiile de
incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege. Casatoria religioasa poate fi
celebratd numai dupa casatoria civila. Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din
casatorie.

25. Protectia copiilor si a tinerilor: Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de
asistenta in realizarea drepturilor lor. Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea
copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociala a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin
lege. Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar
pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise. Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi
angajati ca salariafi. Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru
participarea libera a tinerilor la viata politica, sociala, economica, culturala si sportiva a tarii.

26. Protectia persoanelor cu handicap: Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala.
Statul asigura realizarea unei politici nationale de egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale
handicapului, Tn vederea participarii efective a persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectand

drepturile si indatoririle ce revin parintilor si tutorilor.
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27.Dreptul de petitionare: Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii
formulate numai in numele semnatarilor. Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii
exclusiv ih numele colectivelor pe care le reprezinta. Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de
taxa. Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit
legii.

28. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica: Persoana vatamata intr-un drept al sau
ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal al unei cereri, este indreptatitd sa obtina recunoasterea dreptului pretins sau a
interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei. Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se
stabilesc prin lege organica. Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile
judiciare. Raspunderea statului este stabilitd Tn conditiile legii si nu inlatura raspunderea magistratilor

care si-au exercitat functia cu rea-credinta sau grava neglijenta.

AT

,

\RTI TR
T
¥ ﬂ:,,,%z

CONSILIUL JUDETEAN UNIVERSITATEA 1 DECEMEBRIE 1918
ALBA ALBA IULIA 86



+* K ok
* *
* *
INOVATIE IN ADMINISTRATIE

*
* ke

PODCA
R

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIEI Instrumente Structurale
Fondul Social European Ministerul Dezvoltarii Regionale 2007-2013
si Administratiei Publice

DREPTURILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI CONSACRATE DE CONSTITUTIA ROMANIEI Tabelul NR. 2

Nr. crt. Enuntarea dreptului Reglementare
1. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica Art. 22
2. Dreptul la libertate individuala si la siguranta persoanei Art. 23
3. Dreptul la aparare Art 24
4. Dreptul la libera circulatie Art. 25
5. Dreptul la viata intima, familiala si privata Art. 26
6. Dreptul la inviolabilitatea domiciliului Art. 27
7. Dreptul la secretul corespondentei Art. 28
8. Dreptul la libertatea constiintei Art. 29
9. Dreptul la libertatea de exprimare Art. 30
10. Dreptul la informatie Art. 31
11. Dreptul la invatatura Art. 32
12. Dreptul la cultura Art. 33
13. Dreptul la ocrotirea sanatatii Art. 34
14. Dreptul la un mediu sanétos Art. 35
15. Dreptul la vot si de a fi ales Art. 36-38
16. Dreptul la libertatea Tntrunirilor Art. 39
17. Dreptul de asociere Art. 40
18. Dreptul la munca, protectia sociald a muncii si interzicerea muncii fortate Art. 41-42
19. Dreptul la greva Art. 43
20. Dreptul de proprietate privata Art. 44
21. Dreptul la libertate economica Art. 45
22. Dreptul la mostenire Art. 46
23. Drepturi cu privire la nivelul de trai Art. 47
24, Drepturi cu privire la familie Art. 48
25. Dreptul la protectie al copiilor si tinerilor Art. 49
26. Dreptul la protectie al persoanelor cu handicap Art. 50
27. Dreptul de petitionare Art. 51
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28. Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica Art. 52

CATEGORII DE DISCRIMINARI Tabelul nr. 3:

Nr. crt. Categorie Strategii antidiscriminatorii
1. Discriminéari de rasd, nationalitate sau origine etnica e Schimbarea mentalitatilor prin
2. Discriminéri de limba educatia in familie si in
3. Discriminéri de religie scoala
4, Discriminari de gen o legislatie
5. Discrimindari de opinie e Activitatea organismelor
6. Discriminari de apartenenta politica guvernamentale gi
7. Discriminéari de avere sau de origine socialé nonguvernamentale
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CAP. VI — INSTITUTII CARE SE OCUPA DE PROBLEMA EGALITATII DE SANSE

1. Directia egalitate de sanse intre femei si barbati, structura de specialitate a
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, are in domeniul egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati urmatoarele atributii:

a) primeste reclamatji/plangeri privind incalcarea dispozitiilor normative referitoare la
principiul egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati si al nediscriminarii dupa criteriul de
sex, de la persoane fizice, persoane juridice, institutii publice si private, si le transmite institutiilor
competente in vederea solutionarii si aplicarii sanctiunii si asigura consilierea victimelor in conditiile
legii;

b) elaboreaza rapoarte, studii, analize si prognoze privind aplicarea principiului egalitatii de

sanse si de tratament intre femei si barbati in toate domeniile de activitate;

¢) asigura schimbul de informatii cu organismele europene din domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati.

2. Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, este autoritatea de stat in domeniul
discriminarii, autonoma, cu personalitate juridica, aflatda sub control parlamentar si, totodata, garant al
respectarii si aplicarii principiului nediscriminarii.

Consiliul Tsi exercita atributiile in urmatoarele domenii:

» Prevenirea faptelor de discriminare prin realizarea de campanii de informare, de
constientizare privind drepturile omului, efectele discriminarii, principiul egalitatii, cursuri de formare, de
informare, proiecte si programe la nivel local, regional si national, realizarea de studii, rapoarte, etc.

» Medierea faptelor de discriminare a partilor implicate in cazul de discriminare, in prezenta
reprezentantilor Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, urmarind reducerea si eliminarea
faptelor de discriminare.

* Investigarea, constatarea si sanctionarea faptelor de discriminare. Pentru analizarea céat
mai corecta a cazurilor si pentru luarea deciziilor in cazul petitiilor primite sau autosesizarilor, Colegiul
Director dispune de masuri pentru a investiga cazurile, in urma carora acesta constata existenta sau nu

a faptei de discriminare si dupa caz, sanctionarea acesteia.
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» Monitorizarea cazurilor de discriminare in urma constatarii unor cazuri de discriminare de
catre CNCD, prin supravegherea ulterioara a partilor implicate.

» Acordarea de asistentd de specialitate victimelor discriminarii prin explicarea legislatiei
celor interesati de catre consilierii juridici ai CNCD, prin indrumarea asistatda in ceea ce priveste
activitatea de depunere a petitiei si informatii suplimentare ce decurg din aceasta procedura.

3. Comisia nationala in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, (CONES),
care isi desfasoara activitatea in coordonarea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice. Secretarul de stat coordonator al activitatii in domeniul egalitatii de sanse intre
femei si barbati este presedintele CONES.

CONES este alcatuita din reprezentanti ai ministerelor si ai altor organe de specialitate ale
administratiei publice centrale din subordinea Guvernului sau ai autoritatilor administrative autonome, ai
organizatiilor sindicale si ai asociatiilor patronale reprezentative la nivel national, precum si din
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale, cu activitate recunoscuta in domeniu, desemnati prin
consens de acestea.

Atributile CONES sunt prevazute in regulamentul propriu de organizare si functionare,
elaborat de catre Directia egalitate de sanse intre femei si barbati din cadrul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, avizat de membrii CONES si aprobat prin hotarare
a Guvernului.

CONES asigura coordonarea activitatii comisiilor judetene si a municipiului Bucuresti in
domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati (COJES).

Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice prezinta, semestrial,
comisiilor parlamentare pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati raportul privind activitatea
desfasurata si utilizarea fondurilor bugetare si extrabugetare, precum si planul anual de masuri adoptat
de fiecare institutfie membra a CONES pentru promovarea egalitatii de sanse intre femei si barbati in
domeniul sectorial de activitate.

4. Comisia pentru egalitate de sanse intre femei si barbati a Camerei Deputatilor, care

are ca scop eliminarea oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si imbunatatirea conditiei
femeii in societate; integrarea principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati in initiativele

legislative, in politicile si programele ce intereseaza atat femeile, cat si barbatii; urmarirea aplicarii
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prevederilor referitoare la egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati din documentele
internationale ratificate de Romania.

5. Comisia judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti, in domeniul egalitatii de
sanse intre femei si barbati (COJES), care functioneaza in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, si
este alcatuita din reprezentanti ai serviciilor publice deconcentrate si ai altor organisme de specialitate
ale administratiei publice locale sau ai autoritatilor administrative locale, ai organizatiilor sindicale si ai
asociatiilor patronale, precum si din reprezentanti ai ONG-urilor, de la nivel local, desemnati de
acestea.

Atributile COJES sunt prevazute in regulamentul de organizare si functionare al comisiilor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati, care
se aproba prin hotarare a Guvernului.

COJES-urile colecteaza date relevante in vederea elaborarii si publicarii, trimestrial, a
rapoartelor privind conditia femeilor si barbatilor in diferite domenii de activitate.

Rapoartele sunt inaintate de catre presedintele COJES Direciiei egalitate de sanse intre femei
si barbati din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, pentru a
fi dezbatute in sedintele CONES, precum si pentru a fi date publicitatii.

Presedintele COJES este persoana desemnata din cadrul agentiei judetene pentru plati si
inspectie sociala, respectiv al Agentiei pentru Plati si Inspectie Sociala a Municipiului Bucuresti, Tn
conditiile prevazute de regulamentul de organizare si functionare al comisiilor judetene, respectiv al
municipiului Bucuresti, in domeniul egalitatii de sanse intre femei si barbati.

6. Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, ce asigura respectarea
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul aplicarii masurilor
pentru stimularea ocuparii fortei de munca, precum si in domeniul protectiei sociale a persoanelor
neincadrate Th munca.

7. Casa Nationala de Pensii si alte Drepturi de Asigurari Sociale, asigura aplicarea
masurilor de respectare a egalitati de sanse si tratament intre femei si barbati in domeniul
administrarii si gestionarii sistemului public se pensii si alte drepturi de asigurari sociale.

8. Inspectia muncii, ce asigura controlul aplicarii masurilor de respectare a egalitaii de

sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul sau de competenta.
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9. Directia protectia copilului asigura aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniul combaterii violentei in familie.

10. Consiliul National de Formare Profesionala a Adultilor, autoritate administrativa
autonoma cu rol consultativ, ce asigura aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de sanse si
tratament intre femei si barbati in elaborarea politicilor si strategiilor privind formarea profesionala a
adultilor.

11. Autoritatea Nationala pentru Protectia Familiei si a Drepturilor Copilului (ANPFDC)
este un organ de specialitate al administratiei publice centrale din Romania, cu personalitate juridica,
aflat in subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. A fost
infiintata la data de 26 noiembrie 2009, prin preluarea atributiilor urmatoarelor institutii: Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), Agentia Nationala pentru Protectia Familiei
(ANPF), Centrul Pilot de Asistenta si Protectie a Victimelor Violentei in Familie si Centrul de Informare
si Consultanta pentru Familie, care au fost desfiintate. Aceasta Autoritate asigura aplicarea masurilor
si respectarea egalitatii de sanse si tratament intre femei si barbati in domeniul combaterii violentei in
familie.

12. Institutul de Cercetare Stiintifica in Domeniul Dreptului Muncii si Protectiei Sociale si
Institutul National de Cercetare — Dezvoltare pentru Protectia Muncii ,Alexandru Darabont”, Bucuresti,
aflate in coordonarea Ministerului Educatiei Nationale, responsabile cu promovarea si asigurarea
egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati in domeniile lor specifice de activitate si pun la
dispozitie datele si informatiile pe care le detin, necesare elaborarii strategiilor si politicilor in domeniu.

13. Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociala asigura aplicarea masurilor de
egalitate de sanse si de tratament intre femei si barbati in elaborarea si aplicarea politicilor si
strategiilor din domeniul asistentei sociale.

14. Ministerul Educatiei Nationale prin inspectoratele scolare, asigura includerea in
planurile de invatamant si in activitatea curenta a unitatilor de invatamant a masurilor de respectare a
principiului egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati.

15. Ministerul Sanatatii Publice, celelalte ministere si institutiile centrale cu retea sanitara
proprie asigura, prin directile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti, respectiv

structurile similare ale acestor direciii, aplicarea masurilor de respectare a egalitatii de sanse si de
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tratament intre femei si barbati in domeniul sanatatii, in ceea ce priveste accesul la serviciile medicale
si calitatea acestora, precum si sanatatea la locul de munca.

16. Institutul National de Statistica sprijina activitatea si colaboreaza cu Ministerul Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Directia egalitate de sanse intre femei si
barbati pentru dezvoltarea statisticii de gen si pentru implementarea in Roméania a indicatorilor de gen
promovati de Comisia Europeana.

Institutul National de Statistica introduce indicatorul de sex in toate documentele si lucrarile
privind viata economica, sociala, politica si culturala si publica periodic date statistice, segregate pe
sexe, referitoare la conditia femeilor si barbatilor in societatea roméaneasca.

17.  Consiliul Economic si Social, organism independent cu structura tripartita, constituit in
scopul realizarii dialogului social intre Guvern, sindicate si patronate si avand un rol consultativ in
stabilirea politicii economice si sociale, prin Comisia pentru protectie sociala si ocrotirea sanatatii,
sprijina, in conformitate cu atributiile sale, integrarea principiului egalitatii de sanse si de tratament
intre femei si barbati in actele normative cu implicatii asupra vietii economico-sociale.

18. Confederatiile sindicale, care actioneaza la nivelul societatii civile si desemneaza, in
cadrul organizatiilor sindicale din unitati, reprezentanti cu atributii pentru asigurarea respectarii
egalitatii de sanse si tratament intre barbati si femei la locul de munca. Confederatiile sindicale
desemneaza, in cadrul organizatiilor sindicale din unitati, reprezentanti cu atributii pentru asigurarea
respectarii egalitatii de sanse si de tratament intre femei si barbati la locul de munca.

Reprezentantiji sindicali desemnati primesc de la persoanele care se considera discriminate pe
baza criteriului de sex sesizari/reclamatii, aplicd procedurile de solutionare a acestora si solicita
angajatorului rezolvarea cererilor angajatilor.

In unitatile in care nu exista organizatie sindicald unul dintre reprezentantii alesi ai salariatilor
are atributii pentru asigurarea respectarii egalitafi de sanse si de tratament intre femei si barbati la
locul de munca.

Opinia reprezentantilor sindicali din unitati, cu atributii pentru asigurarea respectarii egalitatii de
sanse si de tratament intre femei si barbati la locul de munca, se mentioneaza in mod obligatoriu in
raportul de control privind respectarea prevederilor legii cu privire la egalitatea de sanse intre femei si
barbati.

AT
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